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8月6日，海口市府城北胜农贸市场的墙立面上满是油
污，肮脏不堪。

本报记者 张茂 摄

8月9日，海口市万绿园的长椅上，
许多人光着膀子或光脚躺在上面，十分
不雅。 本报记者 苏建强 摄

公园乱躺不雅 市场油污满墙

2015年8月13日 星期四A03 值班主任：岳嵬 主编：李冰 美编：杨薇社会海南新闻

■■■■■ ■■■■■ ■■■■■

本报海口8月12日讯（记者许春
媚 实习生陈奕霖 陈慧予）海口市美
兰区海甸二东路夜市有10多年的历
史，每晚吸引着周边居民前来宵夜和
购物，但占道经营、噪声扰民、堵塞交
通等问题也常常为人诟病。昨晚，记
者来到这里看到，整洁有序的场景取
代了以往的脏乱差。

据了解，海甸街道在开展“双创”
工作中采取了打击取缔与规范管理相
结合等4个有力措施才使得这“顽疾”
得以根治，通过积极探索，海甸街道摸
索出了一个夜市治理的海甸范本。

“这里变化太大了，不仅干净整
齐，而且道路通畅，跟以前相比简直好
太多了。”符女士居住在海甸二东路水

岸阳光小区已3年，她告诉记者，每天
晚上都能看到楼下烧烤摊漫天的油
烟、沾满油渍的路面、乱丢的垃圾、乱
放的电动车。

现在，这乱糟糟的场景已经不见
了。每家烧烤摊经营区内的地面都铺上
了统一的隔油地板，同时每块经营区域
都设置了统一的隔离栏以避免店外设
点、占道经营，店内还放置了统一的桌椅
板凳，整个夜市显得美观、整洁、有序。

“区里要求今年年底前‘双创’工作
要突出抓好夜市和示范点（街）建设等
十大重点工作，海甸二东路夜市的整治
刻不容缓。”海甸街道办相关负责人告
诉记者，

通过对乐东经验的学习，海甸街道

办决定按照“疏堵结合、以疏为主、总量
控制”的治理思路，采取打击取缔与规
范管理相结合、准入登记与资格审查相
结合、自主管理与联合管控相结合、禁
放有度与控制增量相结合等4项措施，
分步推进规范海甸二东路北侧沿线夜
市摊点管理工作。

“我们联合城管、环卫、工商等多部
门执法检查，每天晚上10点至凌晨2点
半进行巡查，对违规者拍照取证并实施
相应处罚，连续3次违规直接取缔。”海
甸街道办相关负责人介绍说，现今二东
路夜市摊点经营已实行登记制，由街道
核准备案，“我们现在严控增量，确保辖
区夜市摊点不超过80家。”为了从制度
上做好规范，海甸街道还制定了《夜市

管理规定》，要求经营者必须承诺自觉
遵守相关规定，尽量做到夜市“三不”
（不扰民、不阻路、不影响市容和环境卫
生），同时要严格落实门前“三包”责任
制，在店门前配备2个垃圾收集容器，
营业产生的垃圾自行清扫收集，达到

“边经营边保洁，撤市后场地净”的管理
标准。据了解，接下来海甸街道办还将
督促每家店铺更换烧烤无烟炉，进一步
加强对环境的保护。

记者了解到，海甸二东路夜市在疏
堵结合的管理模式下，在街道等相关部
门务实地引导和督促之下，夜市摊主都
已自觉行动起来，不但整个夜市变得整
洁有序，客源也因此越来越多，形成了
良性循环。

烧烤区铺设隔油地板，严控摊点数量不超过80家

海甸夜市摆脱“脏乱差”顽疾

本报海口8月12日讯（记者李关
平 特约记者黄培岳）肆意改装、非法营
运、闯红灯……受利益驱使，海口“三车”
（指机动三轮车、电动三轮车、残疾人三
轮轮椅车）交通乱象近期有所反弹。8月
12日起，海口多部门及各区重拳出击，开
展“三车”专项治理，非法从事营运的“三
车”一律取缔。

据了解，海口市“三车”交通乱象巳
由城乡结合部蔓延至主城中心区域，特
别是海秀东路明珠广场、海府路南亚广
场、大同路万国大都会、龙华路上邦百汇
城、金龙路宜欣广场、府城中山路等处，
存在较多三轮车排队候客拉客乱象，节
假日、周末期间尤为明显。

经过深入调查，海口市公安交警、
交通、城管等部门揪出了“三车”存在的
五大主要问题：一是车辆状况差，几乎
都存在加装、改装、拼装等问题；二是大
部分车主无证驾驶，安全无保障；三是
非法从事运营，扰乱市场正常营运秩
序；四是运营过程中车辆乱停乱放、随
意停车、逆行、闯红灯，存在重大交通安
全隐患。五是车主承担社会责任能力
差，既不上交强险，又无商业险，更无相
应赔偿能力，一旦发生事故，无力赔偿，
损害乘客利益，严重影响社会稳定和治
安秩序。

特别是残疾人机动三轮车，2012年
底至2013年初，为加强“三车”整治工
作，杜绝残疾人使用“三车”进行非法营

运，海口市政府出资购买一批残疾人专
用轮椅车进行统一置换，共置换不合规
的轮椅车717辆。同时，置换车辆的残
疾人已签订责任书，不准改装和从事非
法营运。但如今，这些专用轮椅车基本

已被改装从事非法营运。
以上问题制约了海口城市形象的提

升，影响“双创”工作的开展，搅乱了正常
营运秩序，危害了乘客人身安全，市民纷
纷呼吁取缔“三车”，要求政府重拳治理

整顿营运市场。海口市委、市政府对此
高度重视，将“三车”专项治理工作纳入
全市“双创”工作的重要内容，要求相关
职能部门认真研究，采取有效措施，全力
开展专项治理，并形成长效机制，从源头

解决问题。省委常委、市委书记孙新阳
作出批示：海口正在开展“双创”工作，

“三车”问题必须解决。
海口市委、市政府日前组织召开

“三车”整治部署会议，决定从8月 12
日开始，启动“三车”专项治理工作，集
中整治“三车”非法营运、违法入市等违
法行为。四个区作为责任单位，每个区
由一名副区长牵头具体负责组织宣传、
整治、销毁工作；海口市公安局、市工商
局、市商务局、市交通港航局、市城管
局、市残联、市公安交警支队等单位全
力配合开展专项整治行动，每个部门分
别抽20个人成立联合执法小组，分组
对城区分片包干，全天候稽查；市商务
局协调加油站禁止给非法营运的“三
车”加油。

公安机关对闹事、拦路和暴力抗法
的“三车”车主，一律依法处理，进行行政
拘留或追究刑事责任。未来将通过集中
治理，实现主城区内“三车”非法营运得
到有效遏制的目标。集中整治结束后，
对“三车”的管理将转为常态化，非法从
事营运的“三车”一律取缔。

今天上午，秀英区出动50多人，龙华
区出动50多人，琼山区出动40多人，美
兰区出动90多人，由各分管的区领导带
队，在汽车西站、解放路、琼州大道、海甸
三路等地段开展“三车”整治工作，截至
今天中午，共查扣非法改、拼装非法营运

“三车”50辆。

海口“三车”交通乱象近期有所反弹，多部门联合重拳整治——

非法营运“三车”一律取缔

8月12日，在海口市琼山区中山南路，执法人员依法查扣机动三轮车。当天，海口市琼山区政府组织交警、城管等部门联合
对“三车”进行专项整治。 本报记者 张茂 摄
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关注海口“双创”

■ 本报记者 邓海宁

说起海口的解放西路，不少人都
印象深刻，过去一到夜晚，无论行人还
是车辆都只能艰难地通行，整条路弥
漫着各种烧烤、烟、酒的气味，脚下更
是犹如埋了“地雷”，到处是纸屑垃
圾。但现在这一切已成过往。在海口
市龙华区今年以来的不懈努力整治
下，市民们纷纷感叹：“解放西真是有
了翻天覆地的变化。”

8月11日晚，记者走访解放西路时
发现，机动车道与人行道畅通无阻，路
边的夜宵摊、烧烤摊不见踪影，过去在
人行道上卖衣服、皮包、鞋子、玩具的地
摊也销声匿迹。街道干净整洁，连纸屑

都少见，过往的行人不必和旁人“亲密
接触”才能穿行到目的地，也无需小心
翼翼地盯着脚下，路过的汽车也不再一
路按着喇叭龟速前进。

干净、整洁、有序是这条街道给人们留
下的新印象，而在这背后是各级政府职能
部门的集中整治和市民群众的广泛参与。

“通过社区宣传、给辖区居民的一
封信、发动350名包点单位与社区全体
干部职工志愿者上门进店宣传。再集
中培训临街商铺负责人，宣讲门前三包
政策并签订责任书。让商户与居民理
解与支持我们的工作是后续整治开展
的关键。”海口市龙华区有关负责人告
诉记者，目前中山街道办已与大部分临
街店铺签订了1300份责任书。

针对治理效果反弹的难题，中山街
道采取昼夜巡查和定点守控相结合的
办法，对门前三包和占道经营的行为进
行盯防查处，实行“一店一档”和“三步
走”办法，加强门前三包管控力度。

“一店一档就是为每一家商店设立
一个档案，对其违反门前三包规定的行
为进行记录。”中山街道办有关负责人
介绍，“三步走”的第一步，社区干部对
商店门前三包问题进行巡查，发现问
题，填表，附上巡查照片；第二步，将表
格和照片交给城管队员，由其进行处
罚；第三步，由城管部门将商店信息和
处罚情况交予社区存档。

“如果有商店屡次违反门前三包规
定，我们就根据情节严重程度提交媒体

曝光，或移交工商部门进行查处，从而
做到严管重罚，让商家自觉遵守门前三
包的规定，形成良好的经营习惯。”该负
责人说道。

不仅如此，中山街道还创立了城管
协管员这一新机制，在每个社区都建立
了“三员”制度，即宣传员、巡查员、督察
员。此举既解决了城管队员人手不足
的困扰，又让沿街经营的业主单位参与

“双创”工作，形成了文明创建共创共
享、环境整治齐抓共管的合力。

据了解，政府有关部门已着手研究
方案，计划在得胜沙路设夜市，让商贩
们在那里合法规范地经营，市民与游客
也多了一个休闲观光的好去处。

（本报海口8月12日讯）

店铺签订“门前三包”责任书，社区城管“三步走”巡查盯防

解放西扫清“地雷”变化大

本报海口8月12日讯（记者周月
光 通讯员徐敏）海口创建全国文明城市
和国家卫生城市，海南工商能做什么？
省工商局党组书记、局长陈楷表示，工商
将利用信息化、科技化监管的优势，营造
不敢破坏环境卫生和争做文明市场主体
的社会氛围。

今天上午，省工商局与海口市工商
局100多名干部职工，来到海口市琼山
区下坎街，发放“双创”宣传资料，清理卫
生死角，铲除乱贴的小广告，短短两小
时，整个街道焕然一新。

但是附近一位居民说，这些乱贴的
小广告很烦人，白天铲除了，晚上又被贴
上，要是有办法让他们不敢乱贴就好
了。陈楷表示，“你说得很对，‘双创’工
作关键就是要建长效机制。”他说，工商
将发挥信息化与科技化监管优势，通过
重点市场的12315视频监控系统，监控
乱贴小广告等不文明甚至违法行为，与
公安、城管等相关部门联动，记录打击违
规违法行为，并通过企业信用信息系统
向社会公示，营造不敢破坏环境卫生和
争做文明市场主体的社会氛围。

据了解，海口市工商局已经制订“双
创”工作实施方案，明确提出：对不履行

“门前三包”责任和违反管理规定的行为，
加大处罚力度，“双创”期间一律实行顶格
处罚，并对处罚决定向社会公示，对情节
严重的，予以停业整顿或吊销营业执照。

陈楷说，工商系统要以“三严三实”
的作风积极投身海口“双创”工作，对在

“双创”中措施得力、成效突出的单位和
个人给予奖励，对不作为、不积极的单位
和个人启动问责机制。

我省工商信息化监控
违规违法行为

“双创”期间
一律顶格处罚

本报海口8月12日讯（记者张谯星 通讯员
陈育）记者今天从海南廉政网获悉，五指山市近日
印发《关于全面启动对庸政懒政怠政行为问责工
作的通知》，将对五类行为进行问责，督促行政机
关及其工作人员强化担当意识、服务意识、责任意
识和实干意识。

这五类行为分别为：对执行党中央国务院、省
委、省政府、市委、市政府出台政策不力；对经济运
行的指导、管理不力，履职不到位，致使重点项目
进展缓慢，经济指标达不到预期；对生态环境保护
的监督、管理不力，履职不到位，致使生态环保指
标多年未达标；行政审批和行政服务过程中不主
动、不作为、慢作为，作风漂浮、效率低下；对本乡
镇、本单位人员监管不力，致使“四风”问题突出或
腐败案件多发等。

五指山市纪委有关负责人介绍，出现上述五
种行为，将按《关于实行党政领导干部问责的暂行
规定》、《海南省“庸懒散奢贪”行为问责办法（试
行）》和《五指山市关于实行党政领导干部问责制
的暂行办法》等有关规定，对相关人员进行问责。

五指山：

五类庸政懒政怠政行为
将被问责

整风肃纪

本报金江8月12日电（记者孙慧 通讯员王
欣茹 王丽）记者从澄迈县纪委获悉，近日印发《澄
迈县党风廉政建设主体责任和监督责任追究办法
（试行）》（简称《办法》），对责任追究范围、原则、情
形、方式、程序等做出明确规定，该《办法》与同期
下发的“责任清单”，进一步推动了“两个责任”有
效落实，也使党风廉政建设责任追究有章可依。

《办法》规定了责任追究的方式，即：负主体责
任的领导班子和负监督责任的领导班子具有需追
责的有关情形，情节较轻的，责令作出书面检查；
情节较重的，给予通报批评；情节严重的，进行调
整处理。

负主体责任的领导班子主要负责人及其他成
员和负监督责任的领导班子主要负责人及其他成
员具有需追责的有关情形，依情节轻重分别给予批
评教育、通报批评、责令作出检查、诫勉谈话或者调
离岗位、引咎辞职、责令辞职、免职和降职等组织处
理；构成违纪的，按照有关规定给予纪律处分。

《办法》强调，对发生的问题进行掩盖、袒护甚
至销毁证据、搞攻守同盟、对抗组织审查，或者推
卸、转嫁责任的；问题发生后不及时采取有效措施
处置，导致危害后果不良影响扩大的，将从重或者
加重追究责任。

澄迈：

明确规定“两个责任”
追究办法

本报那大8月12日电（记者易宗平 通讯员
廖全元）如何整治以婚宴、升学宴等敛财的风气？
今天，儋州市纪委、市整治庸懒散奢贪专项工作领
导小组通报3起违反中央八项规定和廉洁自律规
定精神的典型案例，用这些反面教材教育全市党
员和干部职工。

这3起案例为：一是2014年8月5日，儋州市
东成镇抱舍村主要负责人符某其为其小女儿操办
升学宴并收受礼金。2015年7月27日，市纪委对
符某其进行立案审查。二是2014年6月8日，儋
州市建设工程质量安全监督站副站长万某燕，为
其次子操办婚宴约45桌，收受礼金43450元。另
外，万还利用职务上的便利，为他人谋取利益，并
收受他人贿赂共计3300元。2015年7月27日，
该市给予万某燕撤销党内职务处分和行政记过处
分，同时没收46750元违纪款上缴国库。三是
2014年1月3日至2015年1月2日，儋州市鹿母
湾林场多次在琼中阳江潮汕饭店进行接待和工作
用餐，其中8次消费共计2618元属于违规报销餐
费。此外，该林场两次用公款14070元购买烟酒
用于接待和工作用餐。2015年7月27日，儋州市
给予鹿母湾林场主要负责人周某形党内严重警告
处分，同时没收其16688元违纪款上缴国库。

儋州市纪委有关负责人说，当前，大中小学招
生录取工作正在进行，中秋、国庆也将临近，升学
宴、谢师宴和收送节礼等各种“节日病”可能反弹，
全市广大党员和领导干部要以上面三个反面案例
为鉴，保持清醒头脑，做到知纪明纪、遵纪守纪。

儋州：

通报三起违规
被问责典型案例

疏
堵
结
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本报海口8月12日讯（记者李佳
飞 通讯员吴清洲 实习生冯定辉 陈诗
雨）昨天晚上，海口市琼山区“双创”指
挥部组织区六大办、城管、公安、联防等
部门共500多人开展联合整治行动。执
法过程中，一店主纠结多人阻挠执法，
其中一名醉酒男子对执法队员使用暴
力被带到派出所处理。

据悉，当天联合整治行动分别由琼
山区委书记刘蔚和区长田丽霞各带一
支队伍开展行动。晚11时许，其中一组
执法队伍来到红城湖路党校对面时，发
现一家小卖店将十几张桌子摆到店门
前人行道上卖椰子，严重影响行人正常
通行。于是，联合执法组工作人员上前
依法对几张椅子进行暂扣，并对店主进
行说服教育，要求其归店经营。

不料，店主等数人对此充耳不闻，
并出言辱骂，纠结几名男子上前抢夺物
品，动手推搡联合执法人员。其中一名
醉酒男子对执法人员拳脚相向，一度造
成该区域场面混乱，交通堵塞。为防止
事态扩大，联合执法组中的公安人员依
法将该男子带到派出所处理。

醉酒男暴力抗法
被处理

本报营根8月12日电 （记者王培琳 通讯
员李珍）昨天上午，琼中黎族苗族自治县选派机
关优秀干部到村任第一书记动员会召开，琼中县
委书记孙喆，县委副书记、政法委书记张长丰出
席会议并作讲话，对选派第一书记工作进行动员
和部署。

经过个人报名、组织推荐、部门审核等程序，
琼中确定了30名机关优秀干部到村任第一书记
人选，加上中央、省直机关选派的10名第一书记
（其中中央选派1名、省直机关选派9名），此次共
选派40名第一书记，他们分别被安排到琼中10
个党组织软弱涣散村、22个“十三五”建档立卡贫
困村以及部分富美乡村和“奔格内”旅游村。

据了解，此次第一书记任期原则上为1年，如
第一书记本人申请，或工作需要、本人愿意，经派
出单位和县委组织部同意，也可延长任期。

琼中：

40名优秀干部
到村任第一书记


