
名词解释

旅游公路

从广义上来说，旅游
公路指具有交通运输和
景观欣赏双重功能的公
路；从狭义上讲，旅游公
路指路旁或视域之内拥
有视觉的、自然的、文化
的、历史的和（或）娱乐价
值的公路。
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海南旅游发展研究会
会长王健生
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旅游公路应该具备多样性和独特
性。应对全省的旅游公路进行分类规
划，根据旅游公路所处区域的旅游景
区内容和旅游资源划分不同等级，每
一条不同等级的旅游公路对应不同的
规划标准和规划内容，形成各具特色、
人路相宜、空间共享、服务完善的旅游
休闲廊道。

旅游公路的服务对象是户外爱好
者、驾乘人员，其设计的内容不能仅在
公路的基础上进行景观绿化设计，而
是要考虑使用者的心理体验。因此，
在道路选线、道路断面形式、材料材
质、沿线旅游与景观、人文资源的整
合、交通与旅游标志标牌等需要精心
研究，不能用统一的技术标准来对待
每一条旅游公路，旅游公路应具备多
样性和独特性。

（本报海口8月13日讯）

专家支招

旅游公路是旅游产业链中的重要
环节，旅游公路规划不是单一的公路
网规划，而是涉及到交通、旅游、城市
规划等多部门的一项工作，要充分体
现保护性、恢复性、提升性理念。因
此，需要加强与景区规划、美丽乡村规
划、农村公路规划、自行车道规划、徒
步旅游道路等规划衔接，增强旅游公
路带动效应、串联作用。在此基础上，
构建旅游公路的旅游体系和景观体
系，避免公路建设和旅游开发脱节。

规划突出“多规合一”理念

江苏省交通规划设计院
院长、研究员级高工杨卫东

依景建路 路景相容

省公路勘察设计院总工吕奋

海南山海景色秀美，对游客具有
吸引力，旅游公路规划设计应依景建
路，充分显山露水，实现路景相容。在
景观设计上，应考虑周围环境的装扮，
使旅游公路融入生态环境中，构成景
区的一条彩带，以满足观光旅游和体
验旅游的需求，营造出“车在路上走、
人在画中游”的优美环境。

旅游公路不一定都修得很直，可
依山就势，该弯则弯，该陡则陡，让
游客在“曲径通幽”中感受大自然的
魅力。

江苏省交通规划设计院
有限公司研究员周兴顺

在国际旅游岛上建设的公路，都
应尽力打造成旅游公路。

突出海南原生态山海格局

交通运输部科学研究院
副总工程师、研究员陈济丁

海南旅游公路（风景道）的建设要
以服务自驾游、房车游、自行车游、徒
步游等为目的，要以突出海南原生态
山海格局、自然景观风貌、保护本色民
族风情为前提，以打造国际一流的公
路旅游产品为目标。

海南可依托旅游特色突出的干线
公路，充分利用国、省干线已有资源，
选择基础条件较好的养护道班，进行
公路养护道班的改造工程，开放养护
道班的洗手间，增加休憩、购物等服务
性功能，改造完成一批“公路驿站”，满
足自驾游出行的休憩需求。

应具多样性和独特性

江苏省交通规划设计院股份有
限公司景观设计所所长高永忠
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一条路，串起片片美
景，让游人留住脚步；一条
路，展示人文历史，让游人
加深记忆……

这，就是人们向往的旅
游公路。

借助国际旅游岛建设
东风，我省旅游公路建设迎
来了新机遇。继文昌滨海
旅游公路建成后，我省正全
力建设万宁石梅湾至大花
角旅游公路。未来几年，滨
海旅游公路将成为一道亮
丽的景观。

省长刘赐贵近日在万
宁考察石梅湾至大花角旅
游公路建设现场时指出，旅
游公路的建设必须要与景
观充分结合，依景建路、遇
景设台，配套建设观景、休
闲、购物、就餐等设施，真正
赋予旅游公路旅游服务功
能。

海南旅游公路建设刚
刚起步，可说是在探索中前
行，既有亮点，也有不足。
如何树立科学设计理念，打
造“内优外美、路景相容、生
态环保、红绿相映”的旅游
公路，为国际旅游岛添光
彩，是我们面临的课题。

离大海不远处，紧挨公路而建的
便利店已基本完工，正加紧装修。旁
边还建有景观栈道、厕所、停车场等服
务设施。工人傅伏世与20多名工友
正在进行内部装修。这，就是在建的
万宁石梅湾至大花角旅游公路的一个
观景平台——怡心野趣观景点。

“沿线共有13处观景点，两处服
务区，布设慢行功能车道，满足旅行者
观光与休闲需求，该路计划年底完
工。”项目代建经理倪号叶说。

省交通工程建设局局长吕晓宇
说，随着国际旅游岛建设序幕的拉开，
旅游公路也应运而生。2010年7月，
《海南国际旅游岛建设发展纲要》提
出：“延伸沿海公路主干线，分期、分段
建设沿海观光公路，打通主干道通往
旅游景区的连接通道以及景区和景区
之间的通道，提高景区的可进入性。”
2010年8月，海南省与交通运输部签
署《加快推进海南国际旅游岛交通运
输发展会谈纪要》，进一步明确省部共
建一批设施齐全、功能完善、符合国际
服务标准的旅游公路，建成特色突出
的环岛滨海景观公路。其中，文昌东
郊至龙楼、陵水水口庙至南湾猴岛、琼
海港下至潭门、万宁石梅湾至大花角
旅游公路被确定为4个示范项目。

省交通运输厅副厅长姚建勇说，
围绕海南旅游公路建设如何秉承先进
的设计理念，高起点规划这一问题，从
2010年起，省交通运输部门以国际旅
游岛纲要为框架，与交通运输部联手
开展旅游公路课题研究，专门编制了
《海南省旅游公路设计导则》，导则借
鉴了国际最新理念和建设标准，从总
体设计、主体工程建设指标、安全设
施、服务设施、景观环保等各个方面，
详细进行了规划。明确了旅游公路的
设计理念和目标：特色突出、主题明
确、功能到位、自然和谐、舒适愉悦。
确定了我省滨海、山地、沿江、文化历
史旅游公路类型，设有观景平台、房车
基地、停车休息区等。

2012年初，《海南省旅游公路发展
规划》获省政府批复，规划提出，到
2020年，新改建旅游公路达到1000公
里以上，基本建成环岛滨海旅游公路。

目前，我省已建成文昌东郊至龙
楼、昌江棋子湾等滨海旅游公路59公
里，在建95公里。

“从全国来说，旅游公路建设刚刚
起步，一切都在探索中前行。”交通运
输部科学研究院有关专家说。

突围
旅游公路建设需越过“四道坎”

“在建设国际旅游岛的背景下，旅
游公路建设对开发利用我省滨海旅游
景观和旅游资源，扩大交通供给能力，
实现旅游产品的多元化发展意义重
大。同时，旅游公路项目建设的深度延
伸为建立统一衔接、功能互补、相互协
调的空间规划体系提供重要基础，更好
地落实‘多规合一’。”吕晓宇阐述了这
一观点。

海南旅游公路建设既有机遇，也有
挑战。吕晓宇认为，推进旅游公路建
设，亟需解决规划建设理念、公路廊道
规划控制等四大问题。

问题1
规划建设理念

旅游公路的建设就是找到公路与
旅游的切合点，将公路规划建设与公
路沿线和目的地旅游资源实现联动开
发，充分挖掘、提炼公路廊道内视觉、
自然、文化、历史、娱乐的价值，形成公

路、旅游景区、旅游配套、旅游服务的
一体化旅游综合体模式。但从目前各
市县已实施的旅游公路建设现状来
看，大部分只注重单一的交通通行功
能，在公路沿线旅游价值评价、旅游服
务设施设计、景观环境保护、个性化的
旅游标示设施等方面考虑较少，与旅
游资源开发、国土利用规划统兼规划
建设的更是凤毛麟角。下一步旅游公
路项目的规划建设应尽可能遵照省交
通运输厅下发的《海南省旅游公路设
计导则》进行。

问题2
公路廊道规划控制

随着旅游公路建设的推进和交通
可达性的延伸，公路廊道内的土地资
源，自然及景观被无序开发破坏得较严
重，房屋抢建、矿产林木盗抢等现象频
发，地方政府如不加以规划和控制，旅
游公路通车之时，原有自然景观资源将

不复存在，也就违背了旅游公路建设的
初衷。

问题3
二次创作和经营开发

旅游公路是一条珠链，将美丽的景
观资源，像珍珠一样一个个串起来。对
公路廊道内的景观景点进行二次创作，
有序、精细的规划建设，用经营的理念
提高公路辐射范围内旅游产业的经济
价值是属地政府亟需考虑的问题。

问题4
建设资金、用地和环保

“穷山恶水出美景”，旅游公路的建
设条件复杂，投资较大。同时用地、环
保等刚性约束较多，因此，应尽快建立
省地两级的资金投入保障机制，加强用
地规划支持和环境保护是当前旅游公
路建设要突破的主要瓶颈问题。

“借助海南国际旅游岛、旅游特区
建设以及“一带一路”战略实施的东风，
海南旅游公路建设将面临新的机遇。”
姚建勇如是说。

那么，今后海南旅游公路该怎么
建，如何为国际旅游岛添彩？

姚建勇表示，今后我省将把旅游公
路作为路网建设的重要内容，结合国际
旅游岛建设战略定位，以“多规合一”为
契机，本着“生态、人本、科技、经营”四
大设计理念，全面打造特色旅游公路，
为国际旅游岛添光增彩。其发展目标
是：“打造一个体系、提升三类水平、突

出五大特色、基本建成环岛滨海旅游
公路”。具体来说，就是以旅游资

源分布为依据，筛选出有较高
旅游价值和旅游特色
的线路建旅游公路，

打造国内第一个省
级旅游公路

体系。重

点提升公路旅游设施服务水平、公路景
观环保水平、公路旅游信息化水平。突
出旅游公路的自然、视觉、文化、历史、娱
乐等五大特色。着力对旅游公路沿线的
历史遗址、民俗文化等元素进行充分挖
掘，实现公路与景观、环境、文化的融合，
建设一批“会讲故事的生态景观路”，让
旅游公路“开口说话”。分期分段建设以
沿海观光为主的旅游公路，配套旅游观
景点等旅游设施，启动吊罗山国家森林
公园山地雨林旅游公路、抱由至尖峰岭
旅游公路、琼海万泉河沿线旅游公路
等。今年将开工建设文昌昌洒至铺前、
琼海港下至潭门旅游公路项目。

“十三五”期间，我省将规划建设
422.7公里旅游公路，其中滨海旅游公
路162.7公里，山地雨林旅游公路约120
公里，滨河沿江旅游公路约70公里，其
他旅游公路70公里。总投资约41.3亿
元。力争到2020年基本建成以环岛滨
海观光为主的1000公里旅游公路。实
现17大旅游景区和22个特色旅游小镇
通达性达100%。

“我们将加强公路自身与风景的

融合，在风景优美的路段，增加观景平
台，为游客提供停车、拍照、休闲场
所。同时，完善旅游公路配套功能，提
供特色美食、旅行补给及其他服务。”
姚建勇说。

省交通运输厅规划处处长王凤说，
为展示旖丽的公路景观，满足广大游客
的观赏需求，我省下步将完善高速公
路、国省干道的旅游交通服务设施，建
设一批观景平台。新建三条高速公路
共设置停车区4处，主要功能为休憩、观
景。省厅近期还对全省国省干线开展
调研，初步梳理出63处具备建设观景休
憩区的区域。下步将结合旅游、景观、
功能等研究，确定一批适宜建设观景平
台的项目，并提出实施方案和计划。

未来值得期待，一条条环海旅游公
路将串起海南“最美海岸线”，为国际旅
游岛平添一抹亮色。

驱车疾驰于风光秀美的旅游公路，
感受独特的椰风海韵。累了，可以停车
在路上的驿站小憩，喝杯浓香咖啡，尽
享惬意旅途……

这一愿景不久将变成现实。

提升三类水平突出五大特色
部门回应

短板1
旅游公路规模总体不足

“海南旅游资源丰富、景点众多，但
受景区开发、建设资金等问题限制，目
前景区通达深度参差不齐，部分重点旅
游景区尚无干线公路连接，还存在不少

‘断头路’，景区间联系不甚顺畅，在一
定程度上制约了旅游业的发展。”省旅
游发展研究会会长王健生坦言。

据了解，目前我省高速公路、国省道
等干线通往旅游景区的连接通道以及景
区之间的连接通道配置不足，通往景区
景点的公路建设标准偏低，相当部分是
利用原有的农村公路，路面质量及通行
条件较差，旅游景区的可进入性不强，沿
海地区的滨海旅游公路无论是数量和等
级均不能满足国际旅游岛建设的需求。

短板2
旅游服务配套设施不全

8月8日，双休日。文昌滨海旅游公
路东郊至龙楼段车来车往，热闹非凡。

来自海口的王先生携家人来到文昌月
亮湾观海景。“文昌滨海旅游公路沿途
景观很美，但美中不足的是无服务区，
路牌上明明标有‘椰风海韵’、‘九天揽
月’服务区，可一路上却找不到。没有
服务区，要停车休息买东西很不方便。
另外，路上也没有观景台。”王先生不无
遗憾地说。

据省交通运输厅建设处有关人
士介绍，规划中有两个服务区，但因
征地问题尚未开工。记者近日在万
宁石梅湾到大花角旅游公路施工现
场采访时了解到，该路仍有两个服务
区及观景平台也因征地问题至今尚
未开建。

江苏省交通规划设计院院长、研究
员级高工杨卫东说，海南现有公路对旅
游景区的标识和指引系统不完备，缺乏
旅游游客中心、观景台等旅游服务配套
设施，无法满足游客的多元需求。

专家指出，服务区是公路沿线重要
的设施之一。目前我省一些公路服务
区设施不全、规模小、功能单一，未能很
好与当地景观、人文、旅游资源融合，不
能满足旅游交通的要求。

短板3
路与周边环境不协调

林先生是个摄影爱好者，周末经常
驱车到海边拍海景。“我最近好几次开
车到在建的万宁石梅湾到大花角旅游
公路转悠，路上设了不少观景台，让游
客停车休息、看海景，很好。但遗憾的
是，部分路段周边环境遭受破坏，简直
大煞风景。”林先生说。

记者近日在该路看到，沿途乱采
乱挖、乱搭乱建现象严重，公路边坡的
沙被大量盗采，留下一个个深浅不一
的大沙坑，裸露的沙坑、矿坑随处可
见。太阳河大桥出海口水浮莲滋生，
沙滩被破坏。

“能看到大海的路段不多，主要集
中在大花角一带。在南燕湾一带，一眼
望去，都是密密麻麻的房子，根本看不
到大海。”林先生说。

吕晓宇说，前些年在做项目勘线
时，开车在路上，南燕湾一带美丽海岸
能尽收眼底，而随着房地产的开发，优
美的海景却渐渐淡出人们视野。

短板
建设刚刚起步 存在一些不足
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国际旅游岛建设
催生旅游公路

文昌滨海旅游公路。 本报记者 王凯 摄
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