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一股浩大的非法移民浪潮正在席卷地中海。无论
海上偷渡的极大危险性，还是各国政府的法律和边防
守卫，都不能阻挡越来越多的偷渡客。

希腊成为重灾区，德国一些城市表示已经不堪重
负，法国对此已经应对乏力……如今，非法移民问题尚
有进一步恶化的趋势，欧洲国家除了需要寻求更有效
的应对方法外，也需要深刻反思非法移民问题产生的
根源。

幕后推手
西方国家肩负卸不掉的历史包袱

据媒体报道，日前美国纽约市长白思豪在梵蒂冈
对欧盟的移民政策大肆抨击。对于白思豪的此番指
责，很多欧洲人认为这是一种极其不负责任的言论，更
有人认为美国官员没资格说这种风凉话，因为难民危
机的始作俑者就是美国。捷克总统泽曼日前接受媒体
采访时就直言不讳地指出，现今欧洲出现的难民潮，根
源来自美国军事干预伊拉克的疯狂想法。美国恢复利
比亚及叙利亚秩序的企图，只会导致这两个国家的冲
突升级、恐怖主义泛滥，民众被迫离乡逃往国外。

有专家指出，欧洲非法移民问题有其历史根源，欧
美国家是非洲难民流离失所的幕后推手。欧洲殖民非
洲的结果，就是在非洲大陆培养了大批讲欧洲语言的
非洲人。会讲法语的非洲人发现巴黎比家乡生活好得
多，偷渡去欧洲是他们过上好日子的最佳捷径。

另一方面，上世纪80年代，西方国家开始对非洲
推行“民主化”政策，即要求非洲国家照搬西方民主制
度，否则将拒绝对其提供经济援助。但令西方没想到
的是，在民主化后的非洲，贫穷迫使更多人奔向欧洲。
最近10年，打着反恐的旗号，美国及其欧洲盟友对阿
富汗、伊拉克、利比亚、叙利亚等国进行军事打击，结果
造成大量战争难民逃往欧洲。

体制短板
超国家政体对成员国缺少约束力

根据欧盟现行有关难民管理的《都柏林协定》相关
规定，非法移民事务应由非法移民的第一入境国负责
处理。为了改变这种不合时宜的难民政策，欧盟今年
多次召开会议，协调内外政策，呼吁成员国团结一心，
共同分担在解决非法移民问题上的责任。

欧盟目前采取的对策主要有三个方面：一是加强
边境管控。增加境外合作行动局的预算资金，加大海
上巡查力度。二是打击人口走私。动用军事力量，打
击地中海的人口走私及贩运活动。三是配额安置。按
成员国的人口、国内生产总值、失业率等指标确定转移
安置难民配额，每接收一名难民可获得6000欧元资
助。

“上述第一项对策可称之为‘堵’，第二项称为
‘推’，这都与国际人道主义原则相违背，不符合西方社
会所倡导的扶危救难价值观，在落实中会遇到很大阻
力。至于第三项对策，至今仍在搁浅。事实上，欧盟许
多国家都需要劳动力，而且外国移民为欧洲的繁荣作
出了贡献，但接纳什么样的移民每个国家都有自己的
考虑，不愿承担更大责任。”马丁内兹无奈地说，随着各
国政府对移民由宽容转为严控，老百姓对移民由欢迎
转为排斥，非法移民问题似乎将成为欧盟无法解开的
一个死结。

“非法移民问题凸显了欧盟体制的短板，那就是一
个超国家政体对成员国缺少约束力。”《欧盟观察家》发
表评论称，“欧盟在涉及泛欧盟的议题上只是一个协调
员，还不是指挥员。如果不能改变这种角色定位，在很
多事务上欧盟都难有大作为。”有分析称，由于历史和
地缘因素，地中海对岸大量难民涌入欧洲的脚步在可
预见的未来不但不会停止，反而有加快势头。鉴于移
民问题具有长期性，欧盟的挑战并非在于边境管控，而
是要以一个全面的移民政策，来应对地中海地区安全
形势的变化。

非法移民问题
根源何在？

欧洲人没
有想到，今年
的非法移民来
得这么猛。

日 前 ，国
际移民组织发
布的最新数字
显示，今年已
有23.7万名非
法移民横渡地
中 海 进 入 欧
洲，超过去年
总和。

而欧盟权
威 民 调 机 构

“欧洲晴雨表”
最近公布的一
份调查报告显
示，在欧洲人
最担忧的问题
清单中，非法
移 民 位 居 榜
首。分析人士
指出，非法移
民已成为当前
欧盟最头疼的
问题，也是欧
洲民众最揪心
的问题。

欧盟委员会一名发言人曾表示，
这场由于战争、灾难和贫困导致的难
民潮已达到上世纪40年代后最大的
规模，“世界正面临二战以来最为严
重的难民危机”。

分析人士指出，由于意大利是
难民涌入欧洲的主要门户，因此承
担着欧盟的紧急救援任务。但深陷

经济危机的意大利不堪救援重负，
从欧盟获得的救援费用随着难民的
增加形同杯水车薪。日益严重的非
法移民问题使意大利政府对欧盟的
移民和难民政策不满，同时也导致
民众排外情绪增加，反移民的极右
翼党派因此坐大，增加了政坛和社
会的不稳定因素。

处于经济危机之中的希腊也深
受难民危机的困扰。联合国难民署
的统计显示，今年以来抵达希腊的移
民数量已超过10.9万人。由于难民
人数迅速增加，希腊的接待、服务和
注册设施都显得不足，地方政府无法
独自应对这一挑战，需要紧急采取大
规模行动。

意大利希腊深受困扰

德国《商报》报道，今年申请入境
德国的难民将达到75万人，将达到二
战以来的最高值，远远超过年初预计
的30万人。联合国已提醒德国难民
负担过重。

如何安置难民是一大问题。尽
管许多地方政府努力寻找合适的地
点，将难民安置在体育馆、露营地和
学校，但它们也面临如预算资金不
足、交通、翻译等资源严重匮乏等许

多棘手的问题，而且学校开学、天气
转冷后，政府将不得不为难民寻找其
他安身之所。

另一方面是难民的就业问题。在
德国现有就业环境下，难民难以找到合
适的工作。而且，如果德国劳动力市场
进一步向外国人开放、外国人抢走“德
国人的饭碗”，可能会导致德国人更加
怨恨外国人，从而进一步激化矛盾。

另外，伴随大量难民涌入的是种族

犯罪事件增多，其中德国东部地区尤为
严重。今年上半年，这一地区已报告超
过200起针对难民的袭击事件，包括纵
火和用燃烧弹袭击难民住所。

面对难民安置中遇到的重重困
难，德国戈斯拉尔慈善中心工作人
员乌塔·利鲍说，难民的住所安置只
是一个开始，更难的是让难民融入
当地社会。如果把他们集中在一个
街区，当地人可能会产生不安。

德国难民负担过重

法国的情况也好不到哪儿去。
近年来大量来自西亚和北非动荡地
区的非法移民通过各种方式进入法
国，他们无法就业和融入当地社会，
造成城市环境恶化，构成治安隐患，
法国政府疲于应付。

法国北部的加来成为欧洲国家
面对非法移民潮冲击的“前线”之一，
眼下聚集了大量非法移民，这些人在

加来“安营扎寨”，其中一些人经常试
图闯入连接英国和法国的英吉利海
峡海底隧道，藏身前往英国的货车，
伺机偷渡。

面对愈演愈烈的非法移民问题，
法国近期推出了多项有针对性的措
施。

近几个月来，法国方面在法国和
意大利两国边境地区的公路和铁路

变相恢复了边境检查，堵住了大量来
自意大利的非法移民。

法国内政部长卡泽纳夫7月29
日向新闻界发表讲话宣布，政府将向
加来地区临时增派120名警察，以维
护加来以及英吉利海峡海底隧道的
安全，阻止非法移民偷渡。增派人员
后，将有500名法国防暴警察和宪兵
在加来地区维护治安打击偷渡。

法国应对乏力

如今，应对移民问题已成为欧盟
委员会工作的重中之重，欧盟领导
人不断强调成员国要团结和分担应
对。欧盟已采取加大在海上巡查和
搜救力度、向成员国提供移民管理
资金等举措。欧盟还计划打击人口
走私贩运网络，加强与地区主要非
法移民来源国以及与土耳其等过境
国的合作，从根源上控制移民危机。

目前来看，欧盟的举措在解救生

命、减少海上遇难人数方面取得了一
定成效，但未能成功阻遏移民潮。国
际移民组织总干事斯温对地中海的
移民形势深感担忧，他说，即便欧盟
加强了救援行动，对于那些铤而走险
的移民而言，帮助显然远远不够。

欧盟委员会在一份声明中承认，
在移民问题上欧盟集体政策存在不
足。但究竟何以应对，欧盟层面似乎
没有更多良策可施，成员国出于自身

利益也缺乏分担的立场。
“欧盟无力独自应对非法移民，需

要在应对移民问题上获得美国的协
助。”德国马歇尔基金会“跨大西洋中
心”执行主任莱塞则对记者表示，美国
与地中海地区安全利益相关。移民危
机事关欧洲的安全，作为跨大西洋合
作伙伴，美国可以参与地中海上巡查
搜救和打击人口走私。欧洲需要在美
国的帮助下长期应对移民挑战。

欧盟难以独自应对

非法移民数字不断攀升

今年以来，已有23.7万非法移民横渡地

中海，抵达欧洲海岸，其中约有2300人死于
偷渡途中。

在意大利，今年已有9.8万非法移民偷渡

意大利。据统计，目前滞留在意大利的6万多

名非法移民中，只有9000多人能够得到救
助中心收容援助。

据估计，德国去年接纳了20万难民，比

2013年翻了一番。今年申请入境德国的难

民将达到75万人。

制图/杨薇

非法移民
困扰欧洲的一道难题

非法移民的两难选择
伊拉克摩苏尔市的两兄弟塔易卜和穆斯

塔法眼下正在希腊科斯岛等待转移接收。在
这里，他们有共同的身份：非法移民。兄弟俩
告诉媒体记者，选择偷渡并不是个容易的决
定，大家都知道这充满危险。只是，面对“伊斯
兰国”屠刀，他们不得已选择了“死亡之船”。

摩苏尔去年6月沦陷，“伊斯兰国”黑影笼
罩。为了保全性命，兄弟俩决定“冒险”。他
们付给蛇头1000欧元（约合1100美元），从
伊拉克的加伊姆辗转进入叙利亚的阿布卡迈
勒，而后进入土耳其。

那是2014年10月的一个晚上，塔易卜回
忆。“一名叙利亚男子开车把我们从加伊姆带
到阿布卡迈勒。我们穿着全身长袍（以免在

‘伊斯兰国’的检查站被拦下）。”
在蛇头帮助下，塔易卜和穆斯塔法越过

土叙边界，进入土耳其。土耳其和叙利亚边
界绵长，越界事件频发，也不时有人被捕。

接下来，他们在土耳其小镇等候，付给蛇
头每人 1200 美元，以在偷渡船上买个“座
位”。这些船只基本都是充气船，存在巨大安
全隐患，但丝毫不影响“船票”的热销。

等待是漫长的。直到上周，塔易卜和穆
斯塔法才好不容易坐船抵达科斯岛。这座小
岛位于希腊东南部，因靠近土耳其而成为北
非、中东难民的主要登陆点。

坐在科斯岛的帐篷内，塔易卜说，他还活
着，就值得高兴。“最危险的那段路已经过去，
大家都把这些船称作‘死亡之船’。”

“他们受到‘伊斯兰国’和其他民兵武装
的威胁，”穆斯塔法说，不知是否还安好。

塔易卜和穆斯塔法是伊拉克非法移民的
缩影。自“伊斯兰国”迅速扩张以来，大量伊
拉克人背井离乡，沦为非法移民。

联合国难民事务高级专员办事处发言人
斯泰拉·班纳努说：“从今年1月至7月晚些时
候，已有大约5600名伊拉克人抵达希腊的岛
屿。”

在这里，他们开始漫长的等待。法新社
说，由于伊拉克人获得难民身份认定耗时往
往比叙利亚人长，一些伊拉克人甚至谎称，他
们是叙利亚人。

陈立希（新华国际客户端）

伴随着全球发展的不平衡伴随着全球发展的不平衡，，贫困贫困、、欠发达和战乱地区人们追逐更美好生活的本能欠发达和战乱地区人们追逐更美好生活的本能，，与发达国家与发达国家
和地区的移民管控之间和地区的移民管控之间，，出现了不可调和的矛盾出现了不可调和的矛盾，，并造就了并造就了““非法移民非法移民””这一庞大的群体这一庞大的群体。。非法移非法移
民的遭遇民的遭遇，，不仅仅是他们自身多舛命运的不仅仅是他们自身多舛命运的““痛痛”。”。对那些面临对那些面临““非法移民非法移民””危机的移民接受国家来危机的移民接受国家来
说说，，他们也承受着痛苦他们也承受着痛苦———在道义与社会现实之间挣扎之—在道义与社会现实之间挣扎之““痛痛”。”。

对于规模如此庞大且成分复
杂的非法移民，欧洲国家陷入了

“管”和“不管”的两难境地。
如果欧美国家对非法移民的

境遇——尤其是那些在偷渡船上
遇险、在海面上挣扎的生命——
袖手旁观，无疑会面临道义上的
指责。同时，如果对于已经在各
国存在的数量庞大的非法移民坐
视不理，这些无法安身的移民则
有可能导致社会问题。

但是，一旦决定要“管”，“如

何管”、“管不管得住”也是很大很
难的问题。

首先，每个国家的能力都是
有限的，难以承受大规模收容和救
助非法移民。作为非法移民进入
欧洲的主要“跳板”，意大利早已不
堪重负。这份“沉重”不仅表现在
经济和财政支出上，也体现在社会
治安的隐忧和社会资源的紧张上。

其次，真要“管”起来，相关政
策不好制订，即使制订了也未必
能得以推行。

对非法移民“救”与“不救”、
“收”与“不收”，对欧洲来说也是
难题。据悉，2013年10月在意大
利兰佩杜萨岛附近发生一起造成
300多人死亡的沉船事件后，意大
利政府本已开始了一项名为“我
们的海”（Mare Nostrum）的行动，
旨在在地中海海域开展大范围搜
救行动。但是，由于缺乏其他欧
洲国家支持，以及意大利政府更
迭，这一行动于2014年底被暂停。

欧洲国家在处理非法移民的

问题上缺乏共识。目前，瑞典、意
大利、德国、英国、法国五国接受
了 70%的申请在欧洲居留难民。
意大利、希腊等南部欧洲国家作
为接受“非法移民”的“第一线”，
则认为他们承担了大量的工作和
负担；法国、英国和德国等国则认
为，是他们接受了大量的最终定
居在欧洲的难民。在接收移民配
额和处理移民问题经费的“摊派”
上，欧洲国家还充满了分歧，难以
达成一致。

非法移民之“痛”痛在何处？

核
心
提
示

（本版稿件据新华社、人民日报报道整理）

意大利海军在地中海营救非法移民。

准备赶往欧洲的难民。

⬆⬆ 希腊科斯岛警方为防止踩踏事件发希腊科斯岛警方为防止踩踏事件发
生生，，对非法移民喷洒灭火剂对非法移民喷洒灭火剂。。


