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新华社北京8月27日电 中国共产党的优
秀党员，久经考验的忠诚的共产主义战士，无产阶
级革命家，曾担任党的重要领导职务的汪东兴同
志的遗体，27日在北京八宝山革命公墓火化。

汪东兴同志因病于2015年8月21日5时28
分在北京逝世，享年100岁。

汪东兴病重期间和逝世后，习近平、李克强、张
德江、俞正声、刘云山、王岐山、张高丽、江泽民、胡锦
涛等同志，前往医院看望或通过各种形式对汪东兴
同志逝世表示沉痛哀悼并向其亲属表示深切慰问。

汪东兴同志遗体
在京火化

汪东兴同志病重期间和逝世后，
习近平李克强张德江俞正声刘云山
王岐山张高丽江泽民胡锦涛等同志，
前往医院看望或通过各种形式对
汪东兴同志逝世表示沉痛哀悼并向
其亲属表示深切慰问
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据新华社北京8月27日电 记者
今天从最高人民检察院获悉，天津港

“8·12”特别重大火灾爆炸事故发生后，
检察机关积极介入事故调查。

根据查明的情况和有关法律法规，
检察机关分别以涉嫌玩忽职守罪对天津
市交通运输委员会主任武岱（正厅级）、
原天津市交通运输和港口管理局副局长

李志刚（副厅级、已退休）、天津市交通运
输委员会港口管理处处长冯刚、天津市
安全生产监督管理局副局长高怀友（副
厅级）、滨海新区安全生产监督管理局局
长曹春波、滨海新区规划和国土资源管
理局副局长朱立明、天津海关副关长兼
新港海关关长王家鹏（副厅级）、天津港
（集团）有限公司总裁郑庆跃（正厅级）、

天津港（集团）有限公司总裁助理李洪峰
（副厅级）、天津港（集团）有限公司安监
部副部长郑树国依法立案侦查并采取刑
事强制措施，以涉嫌滥用职权罪对交通
运输部水运局副巡视员王金文（副厅级）
依法立案侦查并采取刑事强制措施。

另据记者从公安部获悉，天津港
“8·12”特别重大火灾爆炸事故发生后，

公安机关立即开展调查工作。8月14
日以来，依法对瑞海公司及相关人员以
涉嫌重大责任事故罪、非法储存危险物
质罪立案侦查。8月20日，依法对提供
安全评价报告的天津中滨海盛安全评价
监测有限公司及相关人员以涉嫌提供虚
假证明文件罪立案侦查。目前，已对瑞
海公司董事长于学伟，副董事长董社轩，

副总经理曹海军、刘振国、田旺，前法定
代表人李亮，安保部经理郭向滨，财务总
监宋齐，操作部副经理李雅翔，天津中滨
海盛安全评价监测有限公司评价师曾凡
强等12名犯罪嫌疑人依法刑事拘留；对
在事故中受伤的瑞海公司总经理只峰、
主管安全的副总经理尚庆森2名犯罪嫌
疑人依法监视居住。

天津重大火灾爆炸事故追责

11名官员被立案侦查 12人被刑拘

新华社北京8月27日电（记者华春
雨、余晓洁）正在举行的十二届全国人大
常委会第十六次会议，27日下午听取了全
国人大常委会办公厅关于“十三五”规划
纲要编制工作若干重要问题专题调研工
作情况的报告。其中，有关我国养老服务

发展状况调研，引起会内外高度关注。
当前，“老龄化”已成为中国未来发展

必须直面的现实问题。据统计，目前全国
60岁以上老年人口已超过2亿，同时每年
有3％的人口进入老年人行列，老龄化高
峰将在十到二十年后来临。到本世纪中

叶，每3个中国人中就会有1位老人。
一边是扑面而来的老龄化浪潮，一

边是“未富先老”的严峻现实。如何走
出一条适合中国老龄化社会的“中国式
养老”道路？全国人大内务司法委员会
专题调研报告建议，把加快发展养老服

务纳入“十三五”规划，发挥政府主导作
用，加大财政投入和政策支持，为居家
养老提供良好的社会化服务。

此前，民政部副部长邹铭在接受新华
社记者专访时也表示，居家和社区养老有
望成为“十三五”时期政策投放的重点。

全国60岁以上老年人超2亿
居家和社区养老或成“十三五”政策投放重点

特别关注
中国式养老

“银发浪潮”冲击 多重矛盾并存

“中国式养老”四大问题待解
面对进入快速发展期的人口老龄化挑战，各地政府积极应对，“中国式养老”的各种模式在试点、推广。但记者近日围

绕养老问题在全国多个地区进行调研时发现，受发展水平、资金投入、制度设计等各方面的制约，在“中国式养老”体系形成
的道路上，同样存在着一系列特殊的困惑与瓶颈。专家认为，破解矛盾不可能一蹴而就，需各部门、全社会共同努力。

地处江苏省南通市的如东
县，2014年年底60岁以上人
口 比 重 创 纪 录 地 达 到 了
29.26％，成为全中国人口老龄
化程度最高的地区。

目前，我国人口老龄化进
入快速发展期。在2亿多老年
人口中，高龄老人有2400万，
失能半失能老人有3500万，低
收入贫困老人2300万，任何一
个特殊老年人群体数量都超
过了许多中等发达国家。

基数巨大、增长迅速、结
构复杂——面临如此严峻的
养老挑战，中国的养老保障体
系建设、养老服务能力却还远
没有达到人们预想的要求。
无论是在居家社区养老上的
投入，还是养老机构中每千人
床位的数量，目前都还处于跟
跑的阶段，远远无法满足高速
老龄化的需求。

出现如此的保障断层，归
根结底是中国发展中国家的现

实国情决定的。1999年末，当中国60岁
以上老年人口占总人口的比例超过10％，
开始进入国际通行的老龄化阶段时，中国
的人均GDP仅有840美元，远远低于发达
国家在进入老龄化阶段时的水平。

“一方面是传统养老模式的不断弱
化，另一方面是现代化养老服务业发展
的相对滞后，让中国养老体系发展整体
滞后于老龄化的速度。”江苏省民政厅社
会福利和慈善事业促进处处长蒋同进认
为，中国不仅要解决有地方养老的问题，
还要解决老年人有钱养老的问题，这两
个问题都要解决，否则市场发展就是畸
形的。“老人的养老支付能力不能增强，
养老市场的发展就缺乏根本的动力。”
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74岁的邓光秀老人家
住四川省宜宾珙县巡场镇
汾洞村，她有一儿一女，都
在县里打工，由于比较近，
经常回家看她，也常打电
话。她在家负责“看房子”，
是空巢老人。

根据民政部的统计，截
至2014年，我国的空巢老人
数量已经超过了1亿，在广
袤的农村，到处都有像邓光
秀这样“看房子”的老人。

农村老人一生辛劳，面
朝黄土背朝天，劳动能力是
经济来源的根本支柱，大多
数都要“干到干不动”为
止。而一旦老人丧失了劳
动能力，就没有了收入来
源，只能靠子女抚养。

2009年，新型农村养老
保险开始在全国试点，基础
养老金定为每人每月55元。
六年过去了，尽管新农保的
覆盖面不断扩大，但养老金

的标准却没有大幅度的提高，对很多失
去劳动能力的农村老人而言，每月几十
元养老金是他们仅有的收入。

不仅如此，与城市相比，农村养老
服务设施短缺问题非常严重，老年人活
动场所非常少，基本没有健身设施，娱
乐设施只有棋牌桌和简易的服装道具。

在“中国式养老”的大格局中，涉
及人口众多的农村养老是中国最大的
特色，而这一群体而又最容易被遗忘，
养老投入远远低于城市。

——随着中国农村传统家庭养
老模式的弱化，加大对农村养老的投
入倾斜，建立新型的居家社区机构相
结合的农村养老模式已经迫在眉睫。
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西湖区社会福利中心地处
杭州市近郊，群山环绕之中，这
座拥有300张养老床位的公办
养老机构现在一床难求。

记者在调研中发现，类似
杭州西湖区社会福利中心这样

“一床难求”的养老机构在中国
的许多个城市中到处可见。不
过与此同时，根据中国老龄科
学研究中心近期发布的《中国
养老机构发展研究报告》显示，
目前我国养老机构空置率整体
较高，全国平均达到48％。

一面是“一床难求”的相
对资源稀缺，一面是空置率高
企的绝对资源浪费。这样的
悖论和矛盾是如何出现的？

调研中记者发现，作为社
会养老体系的一个终端环节，
养老机构的存在并不是为所
有老人提供普适的养老服务，
而是要满足特定群体的刚性需
求。其中，政府投资兴办的养
老机构，首先需要担负起“兜

底”功能，也就是为五保老人，失能失智
的低保老人等失去经济来源和基本保障
的最困难群体提供最基本的养老服务。

然而，随着社会经济的发展，“兜底”线
下的老人有限，如果坚持原有标准，则会产
生巨大的床位空置；但如果仅以“男性满
60岁，女性满55岁”的年龄为准入标准，则
立即会产生床位供应紧张的问题。

有着近十年养老机构工作经验的俞
芹认为，失能失智应该是养老机构接收
老人的一个重要标准。养老机构具备居
家养老不具备的护理条件和医疗条件，
对于自理型老人这些条件可谓是锦上添
花，而对于失能失智老人而言，这些则是
不可或缺的基本要求。
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对于天津龙福宫老人院负
责人张文革来说，最头疼的事
情就是招不到足够的护理员。

“养老护理行业确实很辛
苦，脏、累、苦、待遇差、工资低
不说，有时碰到那些脾气古怪
的老人，确实很难伺候。近两
年，虽然我们在努力提高待
遇，但短则一两天，长则一个
月，很多人最后还是选择了离
开。”张文革说。

张文革面临的问题也是目
前中国养老行业面临的普遍问
题。根据民政部门的规定，在
养老机构中，养老护理员与老
人的比例应该是1比3，但新华
社记者在北京、天津、江苏、浙
江、河北等多地走访养老机构
时发现，能够按要求达到比例
的微乎其微。护理人员与老人
的比例保持在1比5、1比6都
已经是“人员宽裕”的情况，有
的养老机构，护理人员和老人
的比例高达1比10，这意味着

一位护理员要照顾10位老人。
“在世俗观念中，养老护理就是伺候老

人吃喝拉撒，是低人一等的工作。”曾经在龙
福宫老人院南开院从事养老护理工作的张
军告诉记者，“护理人员的收入也很低，同样
是照顾人，住家保姆一个月都能挣1万多
块，养老护理员却只有一两千块的收入。”

据统计，目前养老机构护理人员不
到30万人，缺口高达1000万；就在这不
到30万从业人员中，40岁以上人员占
到一半以上，高中以下学历占到七成。
养老护理基本成了“老同志干不动、中年
人嫌太累、年轻人不愿干”的行业。

记者 罗宇凡 王珏玢 俞菀
（据新华社北京8月27日电）
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养老投入 农村养老 养老机构 护理人员

8月27日10时31分，我国在太原
卫星发射中心用长征四号丙运载火箭，
成功将遥感二十七号卫星送入太空。

此次发射的遥感卫星，主要用于科
学试验、国土资源普查、农作物估产及
防灾减灾等领域。这是长征系列运载
火箭的第207次飞行。

新华社记者 燕雁 摄

我国成功发射
遥感二十七号卫星

据新华社北京8月27日电（记者周玮）中国
人民抗日战争暨世界反法西斯战争胜利70周年
纪念活动新闻中心27日开放运营。

新闻中心设在北京梅地亚中心宾馆，为前来
采访纪念活动的香港特别行政区、澳门特别行政
区、台湾地区的记者和外国记者办理采访证件，
受理采访申请，安排记者采访纪念活动，并为记
者的采访报道提供便利的信息服务和必要的技
术保障。

前来采访纪念活动的记者可以通过新闻中
心的广播电视服务室、网络服务室、图片服务室
采集有关纪念活动的广播电视新闻新号，传输新
闻稿件。

截至目前，报名采访抗战胜利70周年纪念活
动的境内外记者有 3700 多名，其中境外记者
1500多人。

抗战胜利70周年纪念活动新闻中心运营

报名记者达3700多名
其中境外记者1500多人

新华社北京8月27日电 财政部部
长楼继伟27日说，经全国人大、国务院
批准，今年下达6000亿元新增地方政府
债券和3.2万亿元地方政府债券置换存
量债务额度。

这意味着继今年3月财政部下达第一
批1万亿元置换债券额度、6月下达第二批
1万亿元置换债券额度，中央财政又增加
了置换债券额度帮助地方缓解偿债压力。

今年地方政府置换
债券额度增至3.2万亿元

8月27日，导弹护卫舰常州舰
在东海实兵演练中垂直发射防空导
弹。

当日，海军在东海某海空域组织
大规模实兵实弹对抗演练，上百艘
舰艇、数十架飞机以及部分岸导和
信息作战兵力组成的红蓝双方，在
复杂电磁环境下“背靠背”地进行了
多波次攻防对抗，实射各型导弹近
百枚，发射各类炮弹、干扰弹等数百
发。

新华社发（丁思成 摄）

在东海海空域

海军举行大规模
实兵对抗演练

据新华社北京8月27日电（记者韩
洁）记者27日从商务部网站获悉，经国
务院同意，住建部、商务部、发改委、人民
银行、工商总局、外汇局等六部门联合发
文，对外商投资房地产企业和境外机构、
个人购房的部分政策进行调整。

此次调整主要针对六部门2006年发
布的《关于规范房地产市场外资准入和管
理的意见》。其中一大看点是放松了对境
外机构、个人在境内购房的部分限制。

六部门明确，境外机构在境内设立
的分支、代表机构和在境内工作、学习的
境外个人可以购买符合实际需要的自
用、自住商品房。对于实施住房限购政
策的城市，境外个人购房应当符合当地
政策规定。此前，2006年文件对于境外
个人购房曾设有“在境内工作、学习时间
超过一年”的限制。

六部门还调整了外商投资设立房地
产企业有关注册资本与投资总额的比
例，明确一律按照《国家工商行政管理局
关于中外合资经营企业注册资本与投资
总额比例的暂行规定》执行。

记者查阅发现，2006年文件曾要求
外商投资设立房地产企业，投资总额超
过1000万美元（含1000万美元）的，注
册资本金不得低于投资总额的50％。
只有投资总额低于1000万美元的，注册
资本金才按现行规定执行。

此次调整一定程度降低了外资房
地产企业注册资本的门槛。按照现行
规定，如果投资总额在1000万美元以
上至 3000 万美元（含 3000 万美元）
的，其注册资本至少应占投资总额的
五分之二；如投资总额在3000万美元
以上的，其注册资本至少应占投资总
额的三分之一。

外商投资房地产
企业及境外机构、
个人购房政策调整

境外个人可买房，企业注
册资本门槛降低

在央视演播大厅内，金春燮（右二）、郑福来
（左二）获颁“时代楷模”荣誉证书（8月21日摄）。

27日，为纪念中国人民抗日战争暨世界反法
西斯战争胜利70周年，在全社会大力弘扬伟大抗
战精神，中共中央宣传部在中央电视台公开发布
“时代楷模”金春燮和郑福来的先进事迹。

新华社记者 王申 摄

中宣部发布“时代楷模”
金春燮和郑福来

新华社北京8月27日电（记者胡浩）国家卫
生计生委、国家中医药管理局27日公布《关于进
一步加强抗菌药物临床应用管理工作的通知》，对
规范抗菌药物临床应用，保障医疗质量与患者安
全提出要求。

通知提出，各地、各医疗机构要强化有关法规
制度要求的落实，对抗菌药物品种品规遴选、采
购、处方、调剂、临床应用和评价等进行全流程监
管。二级以上医疗机构要组织医学、药学、临床微
生物、医疗管理等多学科、多部门技术及管理人员
对抗菌药物处方（医嘱）实施专项抽查点评。

通知要求，抗菌药物处方点评结果应作为科室和
医务人员处方权授予及绩效考核的重要依据。对出
现抗菌药物超常处方3次以上且无正当理由的医师
提出警告，限制其特殊使用级和限制使用级抗菌药物
处方权；限制处方权后，仍出现超常处方且无正当理
由的，取消其抗菌药物处方权，且6个月内不得恢复。

国家卫计委要求加强抗菌药物
临床应用管理

医师无正当理由超常处方
可被取消处方权


