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“一抓四提高”、国家新型城镇化综合试点、国际旅游岛重要旅游目的地——

儋州：健笔抒写地级市破题之作

历史悠久的千载儋耳，又挥出
新的大手笔，抒写儋州地级市的破
题之作。

儋州按照“三严三实”专题教育
的要求，立足于“一市双城三大功能
区”战略定位和布局，提出以“一抓四
提高”，加快儋州地级市建设发展，打
造辐射西部、服务全省的中心城市。

作为海南唯一实施国家新型城
镇化综合试点，儋州在贯彻落实省委
关于深化改革重点攻坚加快发展的
决定中，将扎实推进“多规合一”改
革、加快行政审批制度改革，为地级
市建设发展增添活力。

意在笔先，谋定后动。以一代文
豪苏东坡那种“快意雄风海上来”的
开阔襟怀，儋州地级市破题之作，将
成为新常态下可圈可点的美丽篇章。

儋州提出实施“一抓四提高”发展战
略，加快推进儋州地级市建设发展。“一
抓”就是抓作风；“四提高”即提高经济发
展质量、提高社会治理能力、提高城市文
化品位、提高民生保障水平。

儋州提出要坚持不懈地抓作风，锻造出
“忠诚干净，实干担当”的干部作风，打造一
支适应地级市建设发展需要的干部队伍。

全力推进“四个提高”，打造辐射西部、
服务全省的中心城市：一是提高经济发展
质量。产业要升级、结构要优化、总量要做
大，途径就是要推进经济转型，推进产业结
构调整。二是提高社会治理能力。抓好精
细化管理，持续开展“铁拳整治”行动，着力
化解社会矛盾，切实加强生态环境保护。
三是提高城市文化品位。将“文化城市”理

念融入到儋州规划建设管理的方方面面，
让城市的每一处建筑都充满浓郁的地方文
化气息。要充分挖掘和利用好儋州的历史
文化资源。四是提高民生保障水平，做好
就业、教育、医疗、社保、农村道路建设、安
全饮水、危房改造等民生实事。

“一抓四提高”包括了党的建设、经济社
会发展、文化建设、民生工作等各个方面。

儋州在全省率先设立的乡镇党建工
作办公室，为乡镇机关内设机构。设立主
任1名，由镇党委组织委员兼任；专职副
主任1名，编制从镇社会事务办公室调
剂；其他工作人员1—2名，为兼职，其中
那大、白马井、木棠、雅星镇各配1名专职
组织员，编制由镇内部自行调剂。

具体职责为：负责研究和提出全镇基
层组织建设的阶段性计划、意见；负责镇
党代会的组织工作，指导基层党组织换届
选举；指导做好全镇党员教育、管理、服务
和发展工作；负责全镇基层党建工作的检
查、考核和评比表彰工作；做好村级组织
活动场所、远程教育终端站点、便民服务

室建设和管理工作；负责镇管干部（含农
村社区“两委”干部）的管理、考核等工作；
负责对大学生村官、第一书记的日常管理
服务工作；加强调查研究，及时发现并帮
助解决基层党建工作的困难和问题。

设立乡镇党建办，旨在加强基层党建工
作，使每个基层党组织都成为坚强的战斗堡垒。

关键词 乡镇党建办2 加强基层党建打造坚强堡垒

儋州市交通两横两纵干线网，呈“井”
字型分布，再辅以两条省道连线。“井”字
型的二横为那大美扶至洋浦公路及乌石
至那大公路，白沙至洋浦春兰公路；二纵
为西线高速公路和225国道海榆西线。

在“井”字型交通骨架基础上，儋州正在
构建“海陆空”的交汇点。在海运上，儋州滨

海新区濒临北部湾，对外交流便捷。在陆运
上，在建的西环高铁与已建的环岛高速自北
平行贯穿儋州。即将动工的洋浦—儋州—
万宁高速将进一步加强左翼运量。在空运
上，正在规划的儋州机场选址王五镇梅花
岭，到滨海新区核心区的直线距离只有19
公里。儋州机场预计将于“十三五”期间动

工建设。另外，洋万高速将滨海新区与那大
城区联为一体，车程缩短为十多分钟。

大交通优势不断转化为经济优势。
统计表明，近五年来，滨海新区完成投资逾
60亿元。尤其是2014年，滨海新区完成
投资24亿多元，远远超出年初确定的10
亿元投资目标。

关键词 “井”字型交通3 构建“海陆空”立体交通交汇点

为提高农产品附加值，儋州大力推进
品牌农业、规模农业发展，打造儋州粽子、
儋州红鱼、儋州黄皮、儋州蜜柚、儋州木
瓜、儋州妹仔薯、儋州绿壳鸡蛋、儋州跑海
鸭蛋、儋州香芋等9个农产品品牌。

事实上，儋州农业品牌产品远远不止9
个。据儋州市农委统计，目前全市已培育

100多种初具规模和知名度的农产品。儋
州市委书记严朝君指出：“通过百里挑一，选
择一批有特色、有优势、有前景的农产品，用
三年时间打造成省内外农业知名品牌。”

注重纵横延伸的儋州品牌农业，不断
强化产业关联。比如，儋州粽子原料丰富，
包括新鲜咸鸭蛋、农家鲜猪肉、鱼虾等，对相

关产业起到了一定的促动作用。儋州逢秋
瓜菜专业合作社理事长陈汉洲说，该合作社
的跑海鸭蛋有七成供给本市粽子企业。

据了解，为了助推九大特色产品做大
做强，儋州市财政今年投入农业品牌专项
资金4000万元，激发企业和市场活力，从
而打造品牌农业的“立体方阵”。

关键词 品牌农业4 打造儋州品牌农业的“立体方阵”

目前，“互联网+”已成为国内的热
点，儋州也正在加快扶持和促进互联网产
业发展。日前，儋州出台了扶持互联网产
业发展的实施意见，确定了十大项优惠政
策，从资金、场地、人才引进等方面给予扶
持，吸引互联网企业和人才落户儋州。

今年起，儋州市政府每年将安排不低于
5000万元设立互联网产业发展专项资金；
国内外知名互联网企业总部、区域性总部或
生产性分支机构整体迁入儋州，一次性给予
500万元的落户奖励；中小微互联网企业创
新项目，按项目研发支出的30%给予补贴，

最高500万元……
儋州将着重发展新兴工业业态，包括

互联网产业、新兴信息产业。做好基础设
施建设和互联网产业、新兴信息产业项目
落地建设，把儋州打造成为互联网创业之
城，培育新的经济增长点。

关键词 互联网创业之城5 发展新兴工业业态培育经济新增长点

着力打造“西部中心城市”的儋州，既有
丰富的自然资源又有厚重的人文资源，既有
洋浦等现代工业旅游资源又有古老的制盐
工艺，既有绿色资源又有以琼崖纵队为代表
的红色旅游资源，既有蔚蓝的大海又有海南
最大的松涛天湖，既有让人味蕾萌动的美食

又有传奇迷人的神话传说。
立足于旅游资源优势，儋州着力提升接

待能力，积极打造旅游“升级版”：支持海花岛
旅游综合体项目在2—3年内第一期项目开业
运营，打造海南旅游新地标。加快多个旅游度
假区的基础设施和旅游服务设施建设，尽快形

成旅游度假和会展接待能力，年内儋州迎宾馆
要正式开业运营，兰洋地质温泉酒店扩建，推
进中和东坡文化风情镇和兰洋温泉风情镇建
设等。加快推进一批特色产业小镇建设，建设
富有儋州特色的融合文化、滨海、生态、温泉、
乡村旅游度假为一体的旅游线路。

关键词 重要旅游目的地6 立足资源优势 打造海南旅游新地标

2015年2月7日，儋州正式启动“东
坡文化体验之旅”，发挥东坡文化旅游资
源优势，走旅游差异化发展之路。

“东坡文化体验之旅”包括五大精彩
体验：一是背诵东坡诗词免费游览东坡

书院。完整背诵3首东坡诗词者，即可免
费游览东坡书院。二是东坡诗词背诵大
赛。大赛方式有两种：其一是周末常态
比赛。其二是年度总决赛。三是东坡诗
词书法大赛。四是发现“儋州之美”摄影

大赛。五是东坡美食和儋州特色美食推
介。

据统计，今年上半年儋州市共接待过
夜游客42.27万人次，同比增长16%；实
现旅游总收入4.46亿元，同比增长38%。

关键词 东坡文化体验之旅7 深入挖掘东坡文化走差异化发展之路

两镇两区两园两路是儋州市作为首批
国家新型城镇化综合试点市，在推进城镇化
进程中审批通过的一系列重大建设项目。

其中，两镇是指兰洋温泉风情小镇及
中和东坡文化风情镇项目的建设，两区是
指木棠工业园区和光村银滩旅游度假区，

两路是雅拉河大道和滨海新区二道，两园
是银河公园和云月湖公园。

据了解，截至今年7月，兰洋温泉风
情小镇项目已开工建设，完成投资7600
万元。总投资近8亿元的光村银滩旅游
度假区基础设施年内将开工建设，木棠工

业园区基础设施已开工建设。
银河公园一期总投资4.01亿元，云月

湖公园总投资4.19亿元；儋州市滨海新区
滨海二道工程总投资8.16亿元，雅拉河大
道及其路网工程总投资6.5亿元。共计投
资22.86亿元。

作为我省西部重镇，儋州历来扮演着
西部交通枢纽、商品集散地的重要角色。
作为地级市的儋州，将大力发展商贸、物流
产业，加快推进夏日国际商业广场、鼎尚时
代广场、骑楼美食街、万国大都会、豪德商
业城、红星美凯龙商业中心、那大农产品综
合批发市场、西部汽车贸易城、滨海商贸城

等商贸物流项目建设，把儋州打造成为海
南西部商贸物流中心。

截至今年7月底，计划总投资15亿元
的夏日国际商业广场，已基本建成，各大主
力店已全部进场装修；占地120亩的鼎尚
时代广场，已基本完成一期工程；计划总投
资10亿元的儋州骑楼美食街，目前已完成

投资计划的55%，主体结构已封顶，有望
在2016年建成。其他商贸、物流项目也在
有条不紊推进中。

儋州市发改委调研员陈允球介绍说，
随着海、陆、空交通格局的成型和商贸物流
项目的逐步完善，儋州成为西部商贸物流
中心将会水到渠成。

儋州正在努力做好国家园林城市、国
家卫生城市“双城创建”工作，以“双创”推
动城市管理水平的提高。

根据计划，儋州将全面加强城市生态
环境建设和城市基础设施建设，改善城市
环境，促进城市可持续发展。力争到2016
年底，建成绿地率、绿化覆盖率、人均公园
绿地面积分别达到38%、42%、12平方米
以上，各项考核指标达到或超过国家园林

城市要求，到2017年，通过国家园林城市
验收。

创建国家卫生城市方面，儋州已确定
了530项细化任务，并建立了创卫细化任
务完成情况统计倒计时制度，把责任事项
的督查督办贯穿于创卫工作的全过程。市
创卫办负责对各部门、各单位落实责任事
项的情况进行督查督办，每月通报。

儋州将加快前期工作，今年内开工建

设云月湖公园、银河公园、洋浦大桥桥头公
园、白马井至排浦海岸带滨海公园，早日开
工建设南茶公园，力争今年内儋阳森林公
园建设项目完工投入使用。

此外，儋州还将加强城乡垃圾处理设
施、污水处理设施建设，加强城区背街小巷
道路硬化、人行道建设、绿化、亮化、美化工
作。城市管理坚持建管并重，严厉打击各
种违法建筑行为，迄今已拆违24万平方米。

关键词 双城创建10 以“双创”推动城市管理水平提高

建设地级市，儋州要向“精细化”管理
要效益，要进一步强化精细化管理意识，杜
绝简单粗放、松垮拖拉的作风，尤其要抓好
网格化建设，加快市级和镇级网格化平台
试点建设，进一步完善那大网格化管理，提
升社会管控能力。

据了解，有百万人口的儋州社情民意

复杂，社会管理难度较大。而那大作为有
30多万人口的我省最大的镇级城区，社会
问题相对突出。以网格化改革作为切入
点，儋州于2012年开始了社会管理创新。

那大镇是全省最早实行网格化管理的
乡镇。根据区域分布，全镇划分为大、中、
小三级网格层次，其中将社区划分为若干

板块作为小网格，每个小网格配备1名网
格长、1名网格员、1名信息员，每个网格员
负责走访300至500户居民。三年来，那
大镇以网格化为依托，以住户为单位，录入
信息15万多条。儋州还将在白马井、东
成、兰洋、海头等4个镇试点网格化管理，
并搭建市级网格化平台。

关键词 精细化管理11 完善网格化管理 向“精细化”要效益

儋州的社会治安向来为外界“诟
病”，在一定程度上制约了儋州经济社会
的发展。为营造良好的社会治安环境，
儋州市去年11月 14日启动了旨在严打

“抢、毒、骗、黑、枪、赌、黄”等七类突出违
法犯罪行为的“铁拳行动”，目前已取得
初步成效。

据统计，2014年11月14日至今年8
月15日，儋州全市累计侦破刑事案件806
起，查处治安案件2649起，打掉犯罪团伙
77个，抓获违法犯罪嫌疑人2305名。同
比发生刑案率下降12%，治安案件下降
6%，人民群众反映强烈的“两抢”案件逐月
下降。

“铁拳整治”行动始终保持了“严打”高
压态势，本着“什么问题突出就整治什么问
题，哪里问题严重就整治哪里”的原则，进
一步加大对“抢、毒、骗、黑、枪、赌、黄”等七
类突出违法犯罪行为的打击力度，利用3
年时间实现全市社会治安的根本性好转，
努力建设“平安儋州”。

关键词 铁拳行动12 保持“严打”高压态势 建设平安儋州

儋州市大力推进文化城市建设。根据
部署，儋州市今年下半年将启动建设文化
城市行动，目标是到2017年，使文化建设
与海南西部中心城市建设相匹配。

据了解，文化城市建设将从推进思想道德
建设、加强公共文化基础设施建设、着力打造文

化品牌、大力发展文化产业、保护传承开发利用
文化遗产及扩大文化对外交流7个方面开展。

为此，儋州市委宣传部将作为主要牵头
单位，联合教育、纪委、总工会、妇联等多个
部门，开展社会主义核心价值观教育实践活
动、举办未成年人思想道德讲坛等活动，并

建设一批文化风情小镇和城市文化景观，此
外，西部中学、歌舞剧院等也正在筹备之中。

儋州还将充分利用全省独一无二的文
化资源——东坡文化，开展一系列活动，并
扩展和深化中和“元宵节”、白马井“正月十
六”、海头“二月二”等民间民俗文化活动。

关键词 文化城市13 推进文化城市建设匹配儋州定位

两个月前，儋州开展了领导干部“入农
户帮增收”活动，包括市委书记、市长在内
的全市299名领导干部将联系帮扶23个
自然村，今年计划帮助657户、2968人脱
贫增收。今后每年继续实施，确保扶贫攻
坚任务按时完成。

据悉，“入农户帮增收”活动将围绕“农
业强、农民富、农村美”的目标要求，重点完
成完善基础设施建设、推动产业发展、加强
教育卫生扶持、整治环境卫生、加强基层组
织建设五大任务，推进东成镇番陈村等4
个行政村的23个自然村整村扶贫开发。

在调整农业产业结构方面，每个村将
引进1项以上养殖、种植、林下经济、花卉
苗木培育、设施农业等增收项目，引导农户
参与实施，努力实现村有主导产业、户有增
收项目，确保贫困户年人均收入超过脱贫
标准，收入增幅高于全市平均水平。

关键词 入农户帮增收14 打响扶贫攻坚战帮农致富

医疗保障水平不足，是我省西部地区发
展的短板之一。根据我省区域医疗中心的
规划部署，海南西部中心医院顺利落户儋
州，一期建设于去年6月完成并投入使用。

西部中心医院位于儋州市那大镇城北
新区，占地面积240.6亩，规划总建筑面积
为16.5万平方米，分三期建设，设置床位

1000张。该院定位为集临床、教学、科研、
急救、康复等为一体的三级甲等现代化综
合医院，以儋州市第一人民医院为基础进
行组建和运营。

目前西部医院已经完成一期工程，建
成1栋12层住院楼和1栋4层门诊医技
楼，病床数360张。自去年6月投用以来，

病床使用率超过95％，诊疗人次逐月增
加，初步实现西部中心医院建设的目标。

据介绍，医院二期工程目前已经完成
立项，计划总投资4.05亿元，将于今年10
月底开工建设，3年内竣工投用。西部中
心医院将进一步提升海南西部地区的医疗
服务水平。

关键词 西部中心医院15 提升西部地区医疗服务水平补发展短板

教育发展落后是儋州发展的制约因
素之一。近年来，儋州逐年加大对教育的
投入。今年儋州启动了西部中学的前期工
作，力争在2017年6月竣工投用，切实解
决儋州初高中学位紧张的问题。

据介绍，儋州西部中学计划建设用
地面积 513亩，分两期建设。其中一期
工程265亩，总建筑面积111135平方米，
估算投资3.34亿元。建成后将新增学位
5250个。

儋州市教育局相关负责人介绍，建成
后的西部中学将成为海南西部地区最大的
完全中学，将在很大程度上促进海南教育
的均衡发展。

（本报那大8月31日电）

■ 本报记者 易宗平 徐一豪 张靖超

关键词 一抓四提高1 9关键词 西部商贸物流中心 大力发展商贸、物流产业

关键词 西部中学16 加大投入促教育均衡发展
关键词 两镇两区两园两路8 以项目为依托全力推进城镇化

加快推进儋州地级市建设发展
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