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10月17日，是我国第二个扶贫日，
也是第23个世界贫困日。近年来，我省
在“大扶贫”的格局下，不断融合海南本
身的特点，开拓、创新扶贫方式，积极推
进集中扶贫对象、集中扶贫资金、集中解
决制约贫困地区发展突出问题的扶贫工
作机制创新，重点扶持西部干旱地区、火
山岩地区和中部山区等三个片区的扶贫
开发工作，使贫困地区经济和社会各项
事业有了新发展，贫困地区面貌有了新
变化。

“十二五”期间，我省共投入各类扶
贫资金26.84亿元，用于在贫困地区培
育产业、发展基础设施等。这笔由财政
拨付扶贫发展资金12.82亿元（含省级
资金5000万元）、定点扶贫资金8.98亿

元和老区建设专项资金5.04亿元（其中
省配套0.7亿元）组成的资金笔笔落到
实处，切实帮助贫困地区发展。而相比

“十一五”期间，我省投入的扶贫资金增
加了14.34亿元，增幅达115%，效果也
更加凸显。

随着资金和人力的投入，精准扶贫
逐步铺开，我省的扶贫脉络也逐渐清晰
起来。

首先是贫困地区基础设施的建设，
从水、电、路、房，再延伸到科教文卫事业
的发展，扶贫已不再是简单地提高贫困
地区群众的收入，而是更加注重综合开
发，既要扶得准，更要富得久，避免出现
反复扶贫现象。

综合开发离不开产业发展，在贫困

地区扶持产业发展，才能真正支撑起当
地的经济发展。在产业扶持的同时，因
地制宜进行特色产业开发，更能凸显我
省在扶贫开发中的用心。不论是特色种
植业、养殖业还是加工业，根据各个市县
不相同的情况，由省扶贫办牵头布局了
适合当地的特色产业：如山区市县重点
开发热带经济作物、水果种植业；丘陵地
区开发家畜养殖业等。

在产业扶贫推进过程中，农村部分
剩余劳动力的就业问题仍亟待解决。我
省通过专项培训计划及扶贫专项资金，
有针对性地对贫困地区剩余劳动力进行
了技能培训，并结合劳动力转移培训、阳
光工程、春蕾工程等形式赋予他们一技
之长，帮助他们用自己的双手创造财富、

脱离贫困。其中，专门针对贫困户技能
培训的雨露计划，成为我省扶贫工作的
亮点之一。

同时，我省还利用扶贫专项资金，委
托中等专业职业学校等机构对农村剩余
劳动力进行专业培训，结业后再推荐到
企业、社会就业，也取得了较好成效。而
针对有一定基础的贫困人口，则通过类
似“订单输出”的短期引导性培训，用“学
历班”的方式，为培训合格的贫困户发放
职业资格证书，促进就业。

除利用教育资源外，我省还同步开
展农民实用技术培训，提高农户种养技
术，达到扶贫脱贫目的。

此外，省扶贫办还联络省直机关
及企事业单位开展定点扶贫（单位对

村扶贫），对600个贫困村开展整村推
进的精准扶贫模式。通过以贫困村为
单位，整合各方资金资源集中投入、整
体推进的方式，本着要求要高、成效要
显等原则，向每个贫困村投入至少300
万元建设基础设施、培育产业，助其脱
贫致富。而这每一笔投入，都要求对
象、措施、脱贫人数精准，在目前全省
贫困人口建档立卡的基础上，给贫困
地区建立工作台账，真正做到精准扶
贫。这也是我省今后5年扶贫开发的
重要措施之一。

据悉，在“十三五”期间，我省将着力
为全省 5个国家级贫困县摘掉“穷帽
子”，同时实现300个贫困村和46万人
脱贫的目标。

“授人以鱼不如授人以渔”，对于扶贫开发而
言，重视从资金上、物资上帮助，通过资金投入实
现贫困人口生活水平的短暂提高；不如从观念上、
技能上帮扶，利用培训、教育等方式实现可持续扶
贫，让贫困人口甩掉“穷帽子”。

当下，我省正积极开展雨露计划、阳光工程、
春蕾计划等等，正是本着“授人以渔”“百年树人”
的扶贫思想，为贫困地区的年轻人创造学习知识、
学习技能的机会，习得一技之长后提高就业几率，
实现脱贫致富。

在海南商业学校，有这样一群“特殊”的学生，
他们来自偏远的贫困地区，却在这里感受到了家
的温暖，他们本身学历不高却借助学校的平台努
力学习技能。通过短短三年的学习，让他们能够
用自己的双手摘掉“穷帽子”，实现脱贫。他们就
是省商业学校雨露计划学历教育班的学生。

自2010年以来，已有580名学生进入省商业
学校雨露计划学历教育班，通过高度关注、侧重培
养，教育效果显著。翻开学校的优秀学子名录会
发现，不少来自雨露计划学历教育班的学生获得
了省级乃至国家级专业技能比赛奖项。

据介绍，由于生活习惯、文化素质、家庭背景
等方面存在的差异，雨露计划学历班的一些学生
在入学之前就养成了一些不好的习惯，直接影响
着他们在校的学习和生活质量。针对这些问题，
省商业学校在军训、入学教育课及日常管理方面
加大了管理力度，同时将部队的文化引进校园，并
安排有责任心、有管理经验的教师担任雨露计划
学历班班主任，强化学生的作风管理，纠正学生的
不良生活习惯。

同时，针对雨露计划学历班学生的特殊性，学
校有侧重地扩大实训教学，参照专业和岗位的要
求，加强专业知识和技术技能培训，让学生在最短
的时间内具备一定的专业技能。

许多家庭困难学生在求学过程中不够自信，
是普遍存在的问题，也很大程度上影响了他们在
学校的生活学习。为此，省商业学校在教育过程
中，通过思想引导，提供更多让学生多参与社会实
践活动、学校的社团活动和第二课堂学习的机会，
培养学生的自信心和社会活动能力，同时也有助
于将来融入社会。

省商业学校还在学生就读专业上，采取了灵
活制度。据介绍，雨露计划学历班新生入学后，
学校允许学生根据自身情况申请转专业，这在满
足学生学习需求的同时，也照顾了学生的个性情
况，提高学生学习稳定性。为与学生加强沟通，
了解学生情况及跟踪管理，省商业学校还专门建
立了QQ群等社交平台组织，并发放生活补贴，
同时建立例会制度，每学期至少召开一次全体雨
露计划在校学生会议，传达政策并总结管理中存
在的问题。

通过在校三年的学历教育，雨露计划学历班
的学生在掌握一技之长后均能实现就业，并带动
家庭脱贫致富，这也是雨露计划学历教育的最终
目标。自承办雨露计划以来，省商业学校围绕着

“教育扶贫，扶贫先扶志”的指导思想，以提高学生
职业能力为抓手，以帮助学生充分就业为落脚点，
实现“一人就业，全家脱贫”的人才培养目标，承担
起应有的社会责任的同时，也是我省扶贫开发工
作的亮点之一。

我省大力推进农村基础设施建设、扶持特色产业、开展技术培训等助村民致富

精准扶贫下功夫 对症下药祛“贫根”

从一个地处偏远、基础薄弱、经济发展缓
慢，村民生活窘困的革命老区贫困村，发展成为
一个基础设施健全、传统产业稳定、新产业渐成
规模、人居收入达万元的小康村，需要多长时
间？海口市琼山区演丰镇塔昌村给出的答案
是：两年。从2013年开始，塔昌村通过“政府引
导，群众主体，社会参与”相结合的方式，按照

“统一规划，统一建设，统一投工投劳，整合资
金”的“四统一合”原则，开展城乡统筹示范村和
美丽乡村创建工作，用两年时间久实现了脱贫
奔小康，“塔昌经验”值得在全省推广。

如今，走进已完成“整村推进”改造的塔昌
村，民宅及水、路、电、网等基础设施建设全部焕
然一新，胡椒、橡胶等传统产业稳中有升，青柠
檬、蜜柚等新产业也渐成规模，在种植业的支撑
下，利用村子本身的优势资源，观光农业和红色
旅游也正蓄势待发。从住土坯房、走黄泥路、吃
红薯饭到如今生活富足环境优美，塔昌的巨变折
射出我省在革命老区扶贫工作中的亮点。

2013年，省扶贫办打造革命老区美丽乡村
的决策落地，塔昌迎来发展机遇。在资金还未
完全到位的情况下，塔昌村的村民先动了起
来。按照“统一规划、统一设计、统一建设、统
一投工投劳”的原则，村民们想方设法积极筹
措资金，首先改变村庄环境，仅有50多名劳动
力的塔昌村在两年时间里投入劳动力竟达2
万余人次。这化“被扶贫”为“自主脱贫”的主
动求变，是塔昌值得推广的第一个经验。也正
是得益于强烈的脱贫愿望，塔昌村也才能在短
时间内取得这样的变化。

与此同时，省扶贫办也在扶贫资金的投入上
主动求变，整合的500多万元扶贫资金被准确的
花在每一个项目之上：农村危房改造、防震综合
楼、慢行道、红色文化公园、带状公园等一批公共
基础设施建设项目，涵盖了美丽乡村建设的方方
面面。集中力量办事、钱都花在刀刃上，改变了
过去撒“胡椒面”的扶贫方式，也杜绝了“年年扶
贫，年年贫”的不良现象。通过政府部门的引导
与村民自发地发展产业，集中资金、规划先行，效
果自然也立竿见影。

如今，塔昌村在美丽乡村的基础上开发红色
旅游，依靠的不仅是村子本身优美的环境和红色
的历史。在“整村推进”扶贫开发过程中，包括省
扶贫办在内的相关部门在塔昌村良好的生态环
境和丰富红色革命文化资源基础上，为塔昌村量
身定制了详细的村庄规划，而旅游业正是发展计
划之一，目前也已初步建成了相应的基础设施。
同时，塔昌村还因地制宜地递减橡胶等效益较低
的产业，改种柠檬、蜜柚等效率较高的品种，一幅
小康村落的画卷正在展开。塔昌村为我们提供
了丰富的扶贫经验。

据悉，在我省新十年扶贫开发规划中，仍
有366个贫困老区村和66个特困自然老区村
被列入其中，分别占全省贫困村和特困自然村
的61%和44%；老区贫困人口近29万，占全省
贫困人口 53.1%，扶贫开发工作任务异常艰
巨。但通过推广“塔昌经验”，转变扶贫观念，
在2020年紧跟全国脚步实现小康社会，其实
也并不遥远。

（本版撰文/萧菲）
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“造血式”帮扶
助老区群众致富
海口市，作为我省的省会城市，是全省的政

治、经济、文化中心，拥有着全省最多的人口。而
同样，海口市在扶贫开发工作中任务也很繁重，尤
其是革命老区村庄的开发建设，尤其艰巨。作为
海南革命的“摇篮”，海口市革命老区是琼文革命
根据地的重要组成部分，区域内革命老区村庄共
有1157个，老区人口32万人。而全市145个贫
困村中，老区贫困村就有46个，占三分之一。

随着近年来我省在扶贫开发工作中的成效愈
发显著，海口市在扶贫方面的投入也不断加大。
除帮助老区大力做好做优橡胶、槟榔、胡椒、冬季
瓜菜等传统产业外，还扶持了花卉、热带水果等有
发展潜力的新兴产业。同时重点培育大棚瓜菜育
苗基地和常年瓜菜种植基地，发展灵芝种植等高
效增收产业。

此外，利用海南无疫区和海口市特殊区位优
势，海口市扶持老区群众发展文昌鸡、山羊、咸水
鸭等具有地方特色及品牌优势的禽畜水产养殖业
生产。通过加强农民科学养殖技能培训，走规模
化养殖道路，逐步实现由“输血式”帮扶向“造血
式”帮扶的转变，也增加老区村庄自身的“造血”机
能，极大提升了革命老区贫困村的人均收入水平。

同时，结合贫困劳动力转移就业、“雨露计
划”、农村致富带头人培育等，采用贫困地区产业
发展政策业务培训等方式，多管齐下、开拓不同的
扶贫路子，打造多维化扶贫模式。

据悉，海口市委、市政府还把贫困村庄列入生
态文明村和美丽乡村建设工作的重点，采取整村
推进、连片开发的方法，仅琼山区就将美雅、南渡
等319个老区村庄建成生态文明村，同步打造了
本务、鸭塘等26个美丽乡村，通过“连片开发”的
做法，不仅提高了老区人民内生造血、自主脱贫致
富的能力，为当地村民带来了持续稳定的收入。

在推进扶贫工作进程中，海口市也意识到，产
业发展是解决老区人民生活的根本出路。为此，
海口市帮助老区组建各类农民合作社106个，以
形成新的经济联合体，逐步使老区经济从个体化
向合作化发展。同时引导农村剩余劳动力转移
4567人，使老区劳动力从本地形逐步向外形发
展，促进了老区产业结构的不断优化。

“授人以渔”
实现可持续扶贫

雨露计划

构建专项、行业、社会
“三位一体”扶贫开发格局

坐落在五指山北麓，南渡江南岸的屯昌县，虽只
拥有30万人口，但全县农村年人均纯收入低于2736
元的贫困人口有2.2万人，扶贫工作任重道远。

近年来，通过专项扶贫、行业扶贫、社会扶贫
三大板块开展的综合扶贫开发工作，成效显著。

通过学习整村推进扶贫经验，屯昌县累计投
入财政专项扶贫资金1680万元，同时整合行业部
门资金4200万元，在建设美丽乡村的基础上，帮
助1065人实现脱贫。通过加强基础设施建设、加
大产业化扶贫力度、加大培训力度，路修好了、生
产效率提高了，在此基础上，结合贫困村区位特点
和资源优势打造的“屯昌黑猪”“屯昌阉鸡”等品牌
产业也逐步成型。

从去年开始，屯昌县还在积极推进专项扶贫
和行业扶贫的基础上，与省直机关以结成帮扶对
子，包村推进定点扶贫。同时，屯昌县积极引入社
会力量，投资产业项目，一个个项目落地，也带着
一个个贫困村脱贫致富。

通过构建专项扶贫、行业扶贫、社会扶贫“三
位一体”扶贫开发格局和“十二五”期间的大力投
入，屯昌县的贫困村生产生活条件已得到明显改
善：2.5万人的行路难问题解决了、贫困群众综合
素质逐步提高了、思想观念往好的方向转变了、农
民收入大幅增加了。从2011年的5417元增长到
2014年的9326元，72%的增幅体现在四年来减
少贫困人口达20432人。

按照这个进度，在“十三五”期间，将有更多的
贫困人口摘掉“穷帽子”。

海口市

屯昌县

整村推进
化“被扶贫”为主动求变

塔昌经验

在屯昌县新兴镇兴诗村，政府买单把小羊羔
送到村子里，村里再成立由贫困户组成的养羊合
作社。目前，这批山羊已经繁殖发展至百余只，
有64户贫困户加入了山羊合作社。 袁才 摄

昌江黎族自治县把桑蚕业作为发展农村经济的优势产业来抓，采取“公司+农户”的运作模式，累计
带动该县365户贫困农户发展桑蚕产业。 舒晓 摄

省扶贫办为定安县石坡村盖起了94间、3400平方米抗风性强的钢架铁皮鸡舍，并且派专家上门送
技术，全村315户农民全部养鸡，年出栏鸡肉70万斤，帮助村民致富。 建强 摄

海口市美兰区大致坡镇金堆村委会马六村，
引进企业种植千木灵芝项目，帮助村民实现脱贫
致富。 高林 摄


