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“苦不苦，看陈武”刚到文昌市委市
政府采访，就碰到有干部这样对记者说。

2014年7月，“威马逊”超强台风袭
击文昌，造成5万多个家庭11万栋房屋
倒塌毁损，陈武临危受命，具体负责灾后
房屋重建工作。他和市委市政府的领导
共同努力，带领大家用了6个月的时间，
就完成了灾后房屋重建工作。这期间，
陈武4个月的时间没有回过一次家。

灾后重建工作完成后，陈武根据市
委市政府的安排，又马不停蹄全力以赴
投入到铜鼓岭开发区的开发建设工作。

“铜鼓岭开发区是海南省重点项目，
历经8年的开发，积累了大量的矛盾和
历史遗留问题，换了4任指挥长，工作难

度较大，是块‘硬骨头’”铜鼓岭片区的工
作人员们都笑称陈武是省挂职干部中比
较苦的一个。

是啊，怎么不苦呢。“铜鼓岭片区项
目指挥部换过好几任指挥长了，他是干
得最长的一任，有1年3个月了。”铜鼓
岭片区项目指挥部副指挥长龙籍卷是
在这里工作5年多、历经三任指挥长的
一位老干部，对于陈武的工作，他最有
发言权。

来到铜鼓岭片区的第一天，陈武就
通知了片区所有工作人员与开发商：第
一，项目建设，依法办事；第二，凡事有
度，不得破坏环境，要维护农民和企业的
合法权益；第三，规范管理，突出“政府主

导，企业运作”的模式。
每个周三的下午，都是铜鼓岭片区

项目指挥部雷打不动的例会时间，由陈
武主持，指挥部主要领导、片区企业负责
人、各征地组组长参与，齐聚一堂共同探
讨项目建设进度。“这个星期有什么进
展？征地方面的难题在哪里？政策方面
有什么不明白？企业方面需要哪些支
持？”陈武的一连串发问，犹如滴进油锅
的一滴水，把例会推向了讨论的高潮，参
会人员纷纷发言。

企业方面，采取“六个一”责任管理
模式，以各公司总经理为第一责任人，督
促各公司切实按照倒计时时间表的安排
推进项目工作，每月汇报和通报一次项

目建设情况；征地方面，成立12个征地
小组，每周都要汇报征地进度。在陈武
的领导下，片区70多名项目工作组人员
拧成一股绳，干劲十足，团结一心。

经过8个月的艰苦努力，化解了大
量矛盾和历史遗留问题，打开征地局面，
大批项目上马建设。在目前全国房地产
市场不景气的大背景下，铜鼓岭开发区
通过产业调整，开发区的开发投资额今
年将达到30亿元，超出市政府下达的投
资计划的20%。目前，文昌市的第一家
五星级酒店——希尔顿酒店也在今年9
月开始营业，35万平方米的淇水新城销
售过半，为文昌市完成全年房地产销售
任务奠定了基础。

文昌市龙楼镇墟靠近铜鼓岭片区的
一角，铜鼓岭片区项目指挥部车来人往，
热闹非凡。龙楼镇的群众对这里并不陌
生：几十名基层干部于2009年便来此安
营扎寨，奔波在征地一线，在烈日下与时
间赛跑，用苦口婆心的引导和劝说拿回
一份份征地意向同意书。

每天不管什么时候来到指挥部，都
能看到副指挥长龙籍卷戴着金边老花
镜、摇着花白的脑袋检查文件、书写公
文、核对数据……这是一位有着丰富基
层工作经验的退休老干部，如今正在铜
鼓岭项目部发挥余热，在项目部做着提
供政策解读、宏观解决方案、接受群众上
访等工作。

据了解，于2014年 3月新修订的
《海南省征地统一年产值标准》和《海南
省征地青苗及地上附着物补偿标准》对
于征地补偿标准、青苗补偿标准均有变

动，不了解政策变化的群众对于征地拆
迁有一定抵触情绪，铜鼓岭片区的征地
工作遭遇了瓶颈。“经常来上访，我只能
一遍又一遍地对他们解释政策，再详细
说明文昌市委市政府新增加的生活补贴
补偿，只有让他们心服，才能保障工作的
进行。”龙籍卷总是能有板有眼、深入浅
出地向群众解释相关政策。

让利于民是铜鼓岭国际生态旅游区
项目指挥部的工作理念。在征地过程
中，指挥部根据政策要求，为被征地拆迁
农民预留发展空间，并结合省、市领导现
场调研、办公的指导意见，严守“生态红
线”，严格要求进驻企业在保护中开发，
为子孙后代守住一片青山绿水。

“在铜鼓岭区域内，凡是征地超过整
个村庄用地60％的都按照规定预留8％
的村留地，作为失地老百姓今后用来发
展生产生活的用地，这样在确保老百姓

的生活生计的同时，也让老百姓在我们
区域内，通过我们整个区域内的发展，感
受到整个区域的发展成果，同步发展。”
铜鼓岭国际生态旅游区项目指挥部副指
挥长张光润说。

而在副指挥长陈东明的桌上，放着
五六本厚厚的工作日记。作为文昌市
政府专门为铜鼓岭建设成立的服务部
门，指挥部俨然成了守护月亮湾成长的

“保姆”。指挥部在项目建设发展中，起
到了举足轻重的作用。文昌市政府向
指挥部下放了审批权，国土、规划等部
门在指挥部设立办公点，就近解决企业
时常需要办理的审批、报建工作，提高
效率。大事不耽误，小事不含糊。就连
工地用水难、工人理发难等鸡毛蒜皮小
事，同样是指挥部工作人员每天要解决
的问题。这成为文昌建设神速背后公
开的“秘密”。 （柴琴 黄兹志）

工作法宝：
以情动人解困局

前不久，文昌市淇水村村民林海英签下了搬迁协
议，成为村里率先搬进安置区的一员。而在一年前，
她还是令征地工作组成员同情又头疼的“钉子户”。

“她不仅需要搬离祖宅，还涉及到她的丈夫和儿子坟
墓的迁移。我们都不忍心对她提要求。”铜鼓岭项目
指挥部第九征地工作组组长陈明雁在征地初期了解
到，林海英家境艰难，她的丈夫与儿子相继离世，每次
上门给她做工作时，都要面对她无尽的泪水。

为了做通林海英的工作，陈明雁上门找过她不
下50次，耐心地向她宣传相关政策法规，不断地交
流沟通，今年7月下旬，林海英终于签订了搬迁协
议，搬进了新房。

第九工作组的征地工作涉及6个村民小组240多
户，陈明雁的手机里存满了村民的电话，存不完的就用
本子记，甚至将不少村民的电话背熟了记在心里。

“按照树的种类、树龄、大小进行分类清点、登
记，喷上油漆做记号进行拍照，避免群众误点错点，
确保他们的利益。”正午时分，第八征地小组的成员
清点完青苗，大汗淋漓地回到指挥部。“晒太阳都没
什么，每天晒就习惯了，只怕马蜂蜇。”组长符永福咧
嘴笑出雪白的牙，指着胳膊上的几个小伤口说，前几
天，他们在铜鼓岭脚下清点青苗时误撞马蜂窝，蜇伤
严重得集体住院打点滴。没过两天，他们又出现在
了村民们的田间地头，继续着青苗清点工作。

“勤跑腿、磨嘴皮，就是进村挨家挨户不断地跟
村民沟通，只要他们有时间，不管是白天还是晚上，
我们就跟他们做工作，再没时间的我们就主动上门
等，就算吃了闭门羹也要等到村民回来。”符永福表
示，他们的法宝便是“以情动人”。

“在指挥部的牵头下，政府多部门协调联动、共
同发力推进项目建设往前迈进，在铜鼓岭片区开发
中得到了集中体现。”海南亿兴城建投资有限公司董
事长张华表示，公司负责海石滩区域15平方公里的
开发，所涉及的项目用地的征用在今年进一步得到
解决，“尤其是在与村民协调做思想工作方面，指挥
部的工作组做了大量卓有成效的工作。”

（柴琴 黄兹志）

天道酬勤：
铜鼓岭下闪亮的日子

“为了更好地做好征地工作，在征地过程中，各征
地工作组不断检讨自己的工作方式和方法，纠正工作
思路和努力方向，敢于担当，主动作为。”铜鼓岭片区
项目指挥部办公室主任符永虎告诉记者，针对多项历
史遗留的征地难题，征地工作人员积极把相关政策和
项目落地意义，向老百姓说清楚、讲明白，做好当地老
百姓的思想工作，保障征地拆迁安置村民合法合理取
得补偿，争取群众的配合和支持，想方设法把征地工
作任务完成，实现农民、企业、政府三方共赢。

“今年市政府下达我部的征地任务有3300亩，
新建及续建项目11个，计划完成投资计划25亿元，
任务是蛮重的。”符永虎告诉记者，为确保完成各项
工作任务，指挥部于年初召开了工作动员会，将任务
逐项分解，明确了各待征地块及建设项目的责任人，
规定了完成时限。

每个人都晒得肤色黝黑、进村做群众工作如鱼得
水、与群众亲如一家……这是铜鼓岭片区项目12个
征地组30余名征地队员的形象写照；住在指挥部的
板房里，每天在指挥部食堂吃饭，早出晚归牺牲自己
的休息时间，部分驻点干部还在原单位、铜鼓岭、市政
府“三点一线”地奔波，这是征地队员们的工作现状。

“我们比村民们还像村民呢，家家户户我们都
熟。”第八征地小组组长韩铭光说，看到村民们陆续
签署征地协议书，心里比喝了蜜还甜。这样的工作，
非常有意义。

晚上离开指挥部时，这里的办公室里依然灯火
通明，工作人员依然加班加点地整理着各项资料。
正是“等不起”的紧迫感、“慢不得”的危机感、“坐不
住”的责任感，让文昌市的各级干部忘我地工作着。

（柴琴 黄兹志）

文昌市铜鼓岭片区项目指挥部指挥长陈武：

勇向潮头立 建功铜鼓岭

铜鼓岭的人们都熟
悉他：身材瘦高、脸庞黝
黑、精力充沛，时常出现
在铜鼓岭片区的项目工
地上、征地群众的家里、
清点青苗的现场。

他就是文昌市委常
委、铜鼓岭片区项目指
挥部指挥长陈武，不挂
虚职，担当实干，在半年
内解决了多年的遗留问
题，从而打开铜鼓岭片
区项目建设新局面；注
重队伍建设，带出了一
支作风过硬、能打胜仗
的干部队伍。

摘下“白脸”，陈武面对百姓时总是
真诚温和，事事都为群众利益着想。

据了解，此前铜鼓岭片区内一条主干
道进行修建时，由于用炸药炸石头，导致
附近陈笠村全部村民的房屋受损。因补
偿不到位，陈笠村村民在其后的征地过程
中十分抵触，该村300多亩土地始终无法
取得征地意向同意书。陈武在进行了现
场调研了解情况后，当即拍板由指挥部下
文，对陈笠村受损房屋进行重新评估赔
偿。陈笠村村民的心结打开了，也顺利签
署了征地意向同意书。

不仅如此，陈武还切实考虑到如何
解决失地农民就业收入、农村经济发展

等问题。铜鼓岭开发区指挥部专门下
文：征地征到哪个村，这一地块的填土方
工程、围墙工程、清苗工程都由该村组建
企业来承包，以这样的方式来为当地村
民增收。此外，铜鼓岭片区指挥部还下
文对开发商作出要求：片区内园林绿化
所需的苗木，在同等条件下全部用当地
群众种植的苗木。

“这个房子之前的卫生间设计不合
理，洗澡的花洒正对着马桶，根本用不
了。听了我们的反映后，陈常委真的让
人来重新修过！”淇水湾安置区内，村民
蔡金兰指着自家的卫生间，告诉我们陈
指挥长有多么的细心。安置区的建设，

陈武同样付出了一腔心血。刚到铜鼓岭
片区，他首先调研了新建的淇水湾安置
区，调研结果却让他大皱眉头：正在修建
的安置区在许多方面不符合当地百姓的
生活习惯。独立的小洋楼设计没有农村
人喜爱的小院子，阳台设置不合理，厨卫
设计不符合正常使用规律，楼梯太陡峭
让老年人极难攀爬……为此，他不得不
修改规划设计方案，增拨1400余万对安
置区内在建成房屋进行改造，得到了安
置区内群众的赞赏。

不搞大拆大建，对能够保留下来的
村庄，坚决不搬迁，而是通过招商引资，
美化乡村，发展经济，解决农民就业和增

收问题。铜鼓岭片区建设最大的亮点便
在于解决被征地拆迁农民的搬迁安置问
题的同时，解决好被征地拆迁农民的长
远生计，充分利用好安置区内预留地块
发展经济，积极引导农村产业转型升级，
增加就业渠道，使被征地拆迁农民能够
安居乐业。“这里边，陈常委提出了很多
先进规划理念，为村民们策划产业，促进
铜鼓岭‘保护式开发’，我们都叫他‘专家
型常委’。”铜鼓岭片区项目部办公室主
任符永虎介绍，根据规划，今后铜鼓岭开
发区的产业结构里面产业会占到65%
到70%左右，商品住房只占30%左右。

（柴琴 黄兹志）

三面环海、地貌奇特，山美石奇、植
被繁茂，作为文昌最宝贵的资源，铜鼓岭
片区承载着文昌人民的梦想，片区开发
建设意义重大。“只有好好开发铜鼓岭、
搞好建设，才能不辜负这么好的资源，不
辜负文昌人民。”陈武介绍，在铜鼓岭的
开发建设中，文昌始终坚持“在保护中建
设、在建设中保护”的开发理念，牢守生
态红线。

海岸线200米以内，不批准建设新

项目。经过多次与企业协商讨论，最后
达成共识，环境受到了保护，开发区的开
发品质得到提高。铜鼓岭畔的海岸边，
将在原本的美丽生态环境基础上，建一
座长达28公里的海岸带公园，宝陵港原
本要建成游艇码头，现在改建成2000亩
的红树林湿地公园。“为了保住海岸线
200米以内的自然环境，对铜鼓岭的区域
规划不知争议过多少次。一定要坚持调
整产业结构，不能让商品房的开发比例

过大。”陈武做了大量的沟通协调工作，
敢于硬碰硬，坚持原则按规划来建设。

随着《海南经济特区海岸带保护与
开发管理规定》的通过，开发商们却慢
慢发现了陈武的转变：只要是符合省里
统一规划的项目，他都全力支持，批复
得十分干脆；开发商们也慢慢发现了陈
武之前的固执，给片区发展带来的好
处。“这里的生态优势独一无二，得到了
充分的保护。在此基础上合理开发，主

开发商主动提出调整产业结构，又加入
了旅游、医疗、体育、健康等产业，前途
不可限量，但我们的楼盘的价格也将是
不可限量呀！”铜鼓岭片区一开发公司
负责人告诉记者，自己以前是与陈武为
了项目批复而吵得脸红脖子粗的“死对
头”，现在却是配合默契、互相理解和支
持的好朋友了。

铜鼓岭注视着一座座别墅、酒店在
脚下崛起，海湾变化翻天覆地。

对企业：曾经的“死对头”，现在的好朋友

对同事：团结一心，作风过硬

对群众：坚决维护农民利益

惠民生 重环保

“保姆”式服务推进项目建设

文昌铜鼓岭淇水安置区。高林 摄

文昌龙楼小镇航天学校门前，陈列着神舟一号到十号（飞船）的模型。 高林 摄

文昌龙楼小镇到处可见航天特色元素。高林 摄

淇水湾。高林 摄
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