
海口人行
道铺装部分存
在破损严重

铺装材料
种类多样、形状
式样繁杂、尺寸
规格混乱

铺装色彩
单调，缺少图案
变化

铺装材料
呈现褪色、表皮
脱落、表面污染
等情况

沿线单位改
变人行道铺装，
乱开口较多，停
车现象突出

海口市市政管理局
去年关于人行道的
调查报告指出
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停车占道，扩路挤占，被野蛮开挖，被当做免费商铺，令行人无路可走

谁“偷”走了我们的人行道
■ 本报记者 刘贡 通讯员 王亚琴

“金盘路上走了20年，最近才发
现是有人行道的！”每天步行上下班的
李玉萍感慨。

海口金盘路 8 月开始整修，机
动车道完工后，一点点“露出”了两
侧的人行道。李玉萍恍然大悟，路
边那些停车场、洗车场、汽车美容
店、餐馆摆出门口的餐桌，原来都占
用了人行道。一二十年下来，大家
见怪不怪，占道反倒成了理所应当
的事。

这条全长1500米，建于上世纪
90年代初的道路，原地处工业区，但
居住人口和机动车日渐增长，道路两
侧小商铺和居民小区越来越多，有一
种“城乡结合部”的繁华。直到海口召
开“双创”动员大会，金盘路纳入整治
大潮，一些占道经营才被制止，但整条
道已显得老旧不堪。

维修改造先是对机动车道改性沥
青，提高了路面抗车辙及抗高温稳定
性，同时清理花坛，拆除重装隔离带、
路缘石。接下来对人行道拆除重建，
铺设面包砖。

“翻修比新建困难多了。”海口市
市政工程维修公司党委副书记郭辉解
释，金盘沿路单位太多，因此开口多，
人行道每个开口要做弧度、坡度、阻车
石，施工复杂。但最头痛的是沿途单
位阻碍施工，如某刚开张的汽车美容
店，直接与施工方发生冲突，试图阻止
人行道的修建。

现在各种水泥的、预制板的、方砖
的、泥土的，高低不一、形态各异、功能
被改用的原人行道，全部挖开来，清理
干净，裸露出鲜黄的泥土。然后开始
打10厘米水泥混凝土垫层，再灌3厘
米砂浆，最后铺6厘米厚面包砖。南
侧封了8个开口，人行道宽4.5米；北
侧无法减少开口，人行道宽4.8米。总
体而言，金盘路两侧宽敞、平整的彩色
小砖道路已经显出“清丽的容貌”。

人行道虽然没有完全完工，李玉
萍上下班时择了几段上去走走、踩踩，
满心欢喜。想起不久前，人行道每走
几步便因为占道或破损，只好换走慢
车道，时不时被前后的机动车、电单车
喇叭驱赶，自己“窜跃”如受惊的兔
子。如今这里已有天壤之别，并可以
预见“宜行”的未来了。

可是刚高兴了没几天，李玉萍发现
金盘路转下来金星路东侧，一排新铺面
正相继开张，随之而来的是人行道上的
阻车石被人为一个个撬掉，机动车停上
了人行道。“看来，回家的这一段路上我
又要扮‘兔子’了。”李玉萍无奈。

开发商“偷”人行道的典型案例是
西海岸长秀片区观海台一号房地产项
目。该项目直接把原本规划的人行道
改成缓坡绿地，放上了大石块等景观，如
此一来，项目更像一座城堡，而行人只有
绕道走的份了。

以前许多路边小餐馆餐桌爱摆放在
人行道上。直到海口“双创”启动，人人
签署“门前三包”责任状后，占用公共用
地经营的行为才终于有所收敛。

除餐饮之外，人行道最明显的是物
流、洗车、修车、售车等商家占道经营。记
者曾调查，在海秀中路凤凰新村斜对面的
一段人行道，仅仅半年就已经维修了16
次。该路段多数是建筑用材、钢材租赁及
出售工程车和机械设备发电机组、汽车美
容的商家。就在工人忙着维修遭损坏的
人行道时，大型吊车还在碾压人行道卸
货。再往前，原本不宽的人行道上并排停
放着3辆大型吊车。海秀中路一带机动

车甚至载重车、大吊车违规开上人行道
的现象较为普遍。

“公共道路属于广大市民集体所有，
从未有任何文件或规定允许商家将公共
人行道据为己有，商家‘自留’公共道路是
一种侵占公民集体财产的行为。”海口市

“双创”办公室有关负责人认为，“这种现
象屡见不鲜，考量着一个城市的文明程
度，也检验着城市管理部门的职能是否真
正发挥了应有的作用。”

2015年1月至5月，已使用了
20多年的海甸五西路作为海口第
一条标准化、精细化道路重新翻
建。其中人行道铺装为亮点。

海口市市政管理局一份去年的
调查报告指出，海口人行道铺装部
分存在破损严重；铺装材料种类多
样、形状式样繁杂、尺寸规格混乱；
铺装色彩单调，缺少图案变化；铺装
材料呈现褪色、表皮脱落、表面污染
等情况；沿线单位改变人行道铺装，
乱开口较多，停车现象突出。

二十多年下来，海口人行道铺
装材料有机制砼砖（大方砖、中型
砖、六角砖等），面包砖，连锁砖，瓷
砖（釉面小方砖），石材（花岗岩、玄
武岩火山石）等。

“在建设过程中有些砖质量也
不过关。目前海口还无法大规模
更换老旧人行道的砖，只好尽量阻
止机动车和电动车压人行道。”郭
辉说。

海口市市政管理局的调查报告
还罗列了人行道不美观的其他表
现，路缘石不规范、不标准、不合理，
树池石、树池盖设置不合理，盲道设
置不合理等。如2.5米宽的人行道，
树池占了1.5米，仅剩1米给行人行
走；树根破坏树池及人行道现象突
出。另外，现有人行道上承载了电
力、通讯、燃气等市政管线，设施间
缺少协调，布设凌乱，占道现象突
出；管井布置混乱，井盖缺少装饰；

地面箱体缺少装饰等。
此后，海口与专业设计院合作，

完成了《海口市城市道路标准化、精
品化专题研究报告》，并着手编制
《海口市城市道路标准化、精品化设
计导则》、《海南省市政道路设施养
护维修标准》、《海南省市政桥梁设
施养护维修标准》、《海南省市政排
水设施养护维修标准》等，以填补我
省市政道路设施养护标准化建设的
空白。

通过分析问题与不足，海口结
合当前的建材生产水平、施工能力
及国内新材料、新工艺的发展趋势，
从材料、色彩、造型、图案、设施等方
面提出了今后在人行道铺装、路缘
石、树池等方面的建设和改造意
见。以人行道铺装选材为例，海口
市政部门近两年已经倾向于规范统
一为彩色面包砖。郭辉介绍，单块
面包砖体积10×20×6厘米，主要
灰、红、绿三种颜色，面积小所以承
压能力强，正规厂家生产的通体砖
强度高，耐磨、抗滑、不褪色。

“国外许多公共场地都使用
这种砖，效果非常好。面包砖在
海口火车站、海口秀英码头等使
用了多年，西海岸观海台停车场
每天汽车碾压，均保持完好。未
来海口人行道用砖统一后，配合
其他设施的标准化和精细化，将
逐步改观人行道现状。”市政工程
有关负责人认为。

2014年8月，自然资源保护协
会（NRDC）对全国35个城市的步
行友好性进行排名，海口排名第9，
等级评价为“适宜步行”城市。但记
者调查，市民普遍认为海口仅空气
环境“适宜步行”，主城区的许多步
道却“不宜步行”，人行道在硬件建
设、管理上已经阻碍了行走。

如今海口全城正投入火热的
“双创”行动，其“创建全国文明城
市”标准中就有“自行车道连续、平
整、畅通，无损坏、被占用现象；人行
道平整畅通，道板、护栏等设施完
好，无损坏占用现象”等要求。有关
专家认为海口应该借此机会修整、
逐步规范人行道，提高其管理水平。

A.处罚与保护结合

据了解，《海口市市政设施管理
条例》中早已经明确了禁止擅自占
用或者挖掘及其他非法损坏城市道
路等行为及相关处罚标准。2013年
10月1日起施行的《海口市城市容
貌管理若干规定》中也规定，擅自占
用道路、公共场所划定临时停车场
或停车泊位的将责令限期整改，并
处1000元以上5000元以下罚款。

以金盘为例，人行步道虽未完
工，已经有多处停放机动车。为此，
市民建议，除了阻车石、绿化带，还
可以用矮栏杆等将人行道保护起
来。沿路商家依照门前三包规定，
维护设施防止破坏，违者处罚。

B.公示与维修结合

据了解，人行道的维护，移交市
政部门之前，由各建设单位负责；移
交后，由海口市市政工程维修公司
负责。但是《条例》规定，因管线养
护、维修或者抢修需要挖掘城市道
路，不涉及规划变更的，申请人虽无
需提供建设工程规划许可证，却应
当自批准之日起五个工作日内在掘

路现场予以公示，公示时间不得少
于10个工作日。

市民建议，如果人行道开挖，也
能像香港那样严格执行围挡和公
示，那么人行道施工必然会规范起
来。目前来看，申请开挖后，最好还
由原道路施工方或专业维修部门恢
复，如此可以保证材料和工序。

C.强制人行道加固

按照规定，禁止占用城市快速
路、主干路作为机动车停车场所。
市政设施行政主管部门可以在不影
响行人通行的情况下，在人行道上
施划机动车停车泊位，并由道路设
施管养单位对相应的人行道采取加
固处理，所需费用由使用单位承担。

但海口市市政工程维修公司反
映，目前海口市区占用人行道设置
停车场的，没有一个停车场按规定
进行加固处理。为此，该单位建议，
应加大宣传力度，强制适合占用人
行道停车的场所，翻修加固。

D.与建设海绵城市结合

如今全国上下都在进行海绵城
市构想和建设，人行道用材应该考
虑建设海绵城市的方向。但专业人
士指出，我们在选材和铺设方法上
存在误区。

海南省新型墙体材料协会原会
长、海口保税区柏基彩砖有限公司
董事长司为民解释，“面包砖”是许
多发达国家和地区喜爱的人行道用
材。铺设时，可以先将土层夯实到
95%，再是12厘米至20厘米的级配
碎石层，最后铺面包砖。砖上覆盖
沙子，待全路完工，扫去沙子，沙子
已经进入砖与砖之间的缝隙里。这
种工艺除了良好的渗水，还能在人
行道开挖和维修时，反复使用面包
砖而不至于损坏。

（本报海口10月22日讯）

支招

尝试 用市政建设标准化改善现状
结合当前的建材生产水平、施工能力及国内新

材料、新工艺的发展趋势，从材料、色彩、造型等方
面提出今后人行道的建设和改造意见。

10月 15日，记者和海口市
市政工程维修公司下属步道所
副所长王经标走访了各区机动
车侵占人行道的路段，显然国贸
大道与玉沙路交叉口的四个拐角
尤为典型。在西南角，永和豆浆
店铺前，4个阻车石人为打掉了2
个，一处“停车收费”牌告示了机
动车开上人行道的“合法性”；在
东南角，打掉了18个阻车石，整个

人行道砖破碎不堪；在东北角，阻车石换
成了宽间隔的警示柱，保安亭墙上偌大的

“金贸商场停车场收费公告栏”明示了收
费标准，交警及物价部门电话。

有媒体调查，2014年春节前夕，此四
个拐角共有86个阻车石被人为打掉。市
政安装的阻车石，不久便会消失。人行道
变成停车场，人行道脆弱的方格砖也就很
快损坏，坑坑洼洼。东北角的行人不得不
从停车场里穿行，与机动车争路走，从汽

车之间的狭窄空间里挪到人行横
道线边过马路。

据相关部门统计，截至2015
年9月30日，海口约有5万平方米
人行道被批准用做临时停车场，人
行道破损面积 1.8 万平方米。此
外，违规占道停车面积超过10万平
方米，人行道破损约4.3万平方米。
二者合计人行道破损共6.1万平方
米，完全修复需投入近500万元。

“一年几乎365天都在维修这
儿的人行道，‘维修速度远赶不上
破坏速度’的典型案例在龙昆南
路。”王经标告诉记者。

10月15日上午，记者来到春源
龙昆南菜市场门口处。由于设计道
路时，这条全长2公里多的龙昆南路
两侧竟然没有慢车道，也没有为沿
路单位、商铺预留出口，因此人行道
上电动车、自行车、行人、机动车人车
混杂，靠近商铺和辅路两边的人行道

上也都停着各种车辆。由于长期被车辆
挤压，人行道部分地砖已破损变形，随处可
见裂缝和大小不一的坑。

海口市政管理局局长龙舒华分析，一
方面，海口在本世纪初出现电单车之前，
许多道路没有考虑慢车道规划；另一方
面，近年城区道路拥堵，为疏导交通扩建
马路，人行道功能首当其冲被挪作他用。
将电动自行车往人行道上赶，加速了人行
步道的破损，行人也提心吊胆。

据相关部门调查，海口龙华路、金龙

路、丘海大道、滨海大道、世贸路、国
贸大道、人民大道、和平南路、白龙
路、凤翔东路、蓝天路、美苑路、颐园
路、海达路、海秀东路、玉沙路等多条
市政道路因长期占道停放机动车、人
行道设计落后，市民意见极大。

“人行道破损速度逐日递增，但
每一次养护的时间根本不够，往往刚
修好，还没等凝固结实，机动车、电动
车就压了上去，维修的路面看上去丑
陋不堪。”维修人员抱怨。

10月21日上午，记者在海榆中
线与白水塘路交叉路口东南侧人行
道上，看到这里新修的人行道已经破
败不堪；高低不平，甚至损坏的中国
电信、中国联通、电力、水务等井盖无
序分布在路面上，人行道下明显看到
曾经开挖的路径，路砖一溜儿凹陷下
去，行人不得不低头盯着路面走才不
至于被绊倒。

各种市政设施人行道施工往往被
媒体称为“野蛮开挖”，且为国内城市
普遍现象。是相关单位、部门不负责
任吗？中国电信一位知情人士向记者

表示，“我们也是市民，我们难道愿意破坏
道路？”

相 关 规 定 明 确 了 开 挖 时 的“ 婆
婆”——政府管理部门，为规划、建设、发
展改革、公安、环保、交通、水务等有关部
门。“申报‘婆婆’太多，哪怕这些部门不刁
难，一个小小工程走流程下来至少几个
月，根本没有可操作性。”该人士表示。

海口市政市容委相关负责人表示，如
今精简行政审批事项，“婆婆”们大多统一
了窗口，已经将办结时间缩短至12个工
作日。但凡是进入审批程序，施工单位必
须具备一定资质，此外还要缴纳一定保证

金，保证道路恢复等。
于是有些开挖行为只办理了部分

许可手续，有的干脆偷偷施工了事。
按规定，谁施工，谁恢复。“我们哪

里知道这条人行道铺设时每个程序用
了什么材料？这些材料又要去哪里采
购？”该人士承认，往往哪里好挖就挖哪
里，如盲道容易挖，施工完后再糊点水
泥了事。

接下来的场景可想而知，路挖坏
了，看上去不完整了，其他单位、部门需
要时也挨着施工，沿路商铺更是违规使
用，“破窗效应”导致人行道越来越破败。

“宜行”海口不仅在于优
良的空气质量，还在于步道的
连贯、畅通、安全、舒适。但市
民为什么对人行道现状评价
不高呢？

占道停车，占道经营，被
野蛮开挖，被违章建筑或设施
侵占等主观、客观原因，导致
人行道越来越不适宜行走。

人行道，顾名思义为专供
行人通行的道路，禁止非法占
用，也禁止车辆驶入。但在交
通拥堵，“人车争道”的今天，
我们的人行道从材料施工，到
道路管理措施，都应当提升档
次和水平。

借“双创”良机，相关管理
部门应该切实行动起来，采取
有力措施，严格执法，“还路于
民”。

人行道的管理试试这些办法

A.停车占道，人车争地 典型路段：国贸大道与玉沙路交叉口的四个拐角

B.设计缺失，扩路挤占 典型路段：海口龙昆南路

C.私开路面，破窗效应 典型路段：海榆中线与白水塘路交叉路口东南侧

D.开发商小动作，免费商铺 典型路段：海秀中路凤凰新村斜对面人行道

现状 不堪重负的人行道
一边，阻车石被打掉，车开上人行道，将人行道碾得破碎不堪。一边，抓紧维修，

尚未修好的人行道再被碾压。一些路段，甚至维修速度远赶不上破坏速度。

怪象 占道看似
理所应当

路边停车场、洗车场、餐馆
摆出门口的餐桌占用了人行
道，可一二十年下来，大家见怪
不怪，占道看似成了理所应当
的事，人行道的翻修反而遭到
沿途单位的阻拦。
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人行道被碾压得支离破碎。 本报记者 刘贡 摄


