
值班主任：黄娟
主编：王红卫 美编：张昕

32015年 11月 日

星期二 中国新闻
HAI NAN RI BAO · ZHONGGUOXINWEN

B01

■■■■■ ■■■■■ ■■■■■

据新华社北京11月2日电（记者李忠
发）国家主席习近平2日在人民大会堂会见
出席中美“二轨”高层对话第五次会议的美方
主席、美国前国务卿基辛格，以及前国务卿舒
尔茨、前财政部长鲁宾、前贸易代表希尔斯、
前参议院军委会主席纳恩，前总统国家安全
事务助理哈德利、多尼伦等美方代表。

习近平指出，同美方一道努力构建中
美新型大国关系，实现不冲突不对抗、相互
尊重、合作共赢，符合两国和两国人民共同
利益。今年9月，我应奥巴马总统邀请对
美国进行了国事访问，我们就双边关系及
共同关心的国际和地区形势中的重大问题
坦诚深入交换了意见，达成重要共识，取得
了重要成果。当前中美关系发展面临新机
遇，同时也存在一些挑战。双方要坚持从
战略高度出发看待和处理两国关系，增进
相互信任，积极拓展合作，妥善处理分歧，
巩固友好纽带。中美双方要正确认识彼此
战略意图。双方要创新思维，加强双边、地
区、全球各层面的务实合作，拓展共同利
益、深化利益交融。双方要相互尊重、求同
存异、聚同化异。

习近平表示，刚刚结束的中共十八届
五中全会审议通过了《中共中央关于制定

国民经济和社会发展第十三个五年规划的
建议》，提出了一系列推进中国改革发展的
重大举措。“十三五”期间，中国将贯彻创
新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，继
续全面深化改革，坚持开放发展，顺应中国
经济深度融入世界经济的趋势，奉行互利
共赢的开放战略，发展更高层次的开放型
经济。相信“十三五”规划的制定和实施，
将推动中国经济在更高水平上持续发展。
这将为中美挖掘合作潜力、拓展合作空间
提供更多机遇。

习近平充分肯定中美“二轨”对话的积
极意义，赞赏基辛格等美方代表为增进两
国相互了解、推动中美关系发展发挥的积
极作用，鼓励他们继续为中美关系发展献
计献策、发声助阵，作出新贡献。

基辛格等表示，祝贺习近平主席访美
取得巨大成功，此访在美国内引发广泛积
极反响。美中“二轨”对话为双方就关乎两
国关系的重大问题深入探讨、并向两国政
府提供建议发挥着重要作用。我们一致认
为，美中两国应通过合作精神构建双边关
系，努力加强战略对话，增进相互理解，促
进双方合作，并避免两国关系中的消极因
素发展。

习近平会见基辛格等
中美“二轨”高层对话美方代表

据新华社北京11月2日电（记者李
忠发）国家主席习近平11月2日在人民大
会堂同法国总统奥朗德举行会谈。两国元
首高度评价中法关系发展，同意继续合力
前行，不断开创两国友好合作新局面。

习近平就发展中法关系提出三点建
议：一是要发挥政治互信的引领和保障作
用。双方应该始终坚持相互尊重、平等相
待，维护好中法关系长期稳定发展大局，
在更高层次上发展双边关系。二是要统

筹推进务实合作和人文交流。双方要落
实好核电、飞机制造等领域重大合作项
目，加大相互开放力度，释放双边贸易和
投资增长潜力。中方将积极鼓励中国企
业赴法投资，也欢迎法方积极参与“一带
一路”建设。要用好高级别人文交流机
制，尽早启动千人实习生计划。双方可将
地方合作作为重点，开展新的主题活动。
三是要共同推动新型国际关系建设。中
方愿同法方一道推进以互利共赢为核心

的新型国际关系建设，弘扬相互尊重、同
舟共济、合作共赢等理念，在完善全球经
济治理等重大问题上保持经常性战略沟
通和协调。中方感谢法方支持将人民币
纳入国际货币基金组织特别提款权货币
篮子，愿同法方一道推动国际货币金融体
系改革，愿在筹备明年二十国集团领导人
峰会过程中同法方密切沟通。

习近平表示，中方高度评价法方为筹
备气候变化巴黎大会作出的巨大努力，坚

定支持法方办好气候变化巴黎大会。中方
也为推动大会成功作了实实在在的努力。
希望法方继续发挥好东道主的协调作用，
推动巴黎大会取得全面和均衡的成果。

习近平强调，中国和欧盟是世界格局
中的两支重要力量。我们愿同包括法方
在内的欧方一道，本着相互尊重、平等相
待、合作共赢的原则，推动中欧四大伙伴
关系不断向前发展，特别是在中国“一带
一路”倡议同欧洲投资计划对接等方面尽

早取得进展。希望法方在中欧关系中发
挥积极引领作用，推动中法关系和中欧关
系共同发展。

奥朗德表示，我此次访华，是为了进一
步加强法中全面战略伙伴关系。两国高层
频繁交往反映着双边关系的高水平发展。
当前，法中两国保持良好的政治互信和对
话，在经贸、投资、核能、旅游、人文等各领
域合作不断提升。法中同为联合国安理会
常任理事国，在许多国际事务中拥有相同

看法和利益，开展了密切沟通和协调。法
方希同中方合作，推动气候变化巴黎大会
取得积极成果；愿积极配合中国办好明年
二十国集团峰会；支持对国际金融机构进
行必要改革。法国愿同英国和德国等欧洲
国家一道，积极推动欧中合作关系发展。

会谈后，两国元首共同发表了《中法元
首气候变化联合声明》，共同见证了两国政
府和企业间多项合作文件的签署，涉及经
贸、金融、能源、环保、人文等多个领域。

习近平同法国总统奥朗德举行会谈

共同发表《中法元首气候变化联合声明》

抓住牛鼻子做足顶层设计
当前我国农业农村正遭遇千年未有之

变局，进一步推进农村改革，面临更加复杂
的利益关系、更加多元的任务目标。农村
改革，牵一发而动全身，亟须全局部署、顶
层设计。中办、国办印发的这份方案，对此
予以明确。方案指出，农村改革综合性强，
靠单兵突进难以奏效，必须树立系统性思
维，做好整体谋划和顶层设计，找准牵一发
而动全身的牛鼻子和主要矛盾，进一步提
高农村改革决策的科学性。

国务院发展研究中心农村部部长叶兴
庆认为，下一步土地承包经营制度、农村集体
产权制度改革都会有进一步推进，与之相关
的土地承包法、物权法等法律修改有望加快。

明晰产权做好“富农”大文章
明晰的产权是市场经济的核心。当

前，我国市场化改革向纵深推进，农村集
体资产归属不清、权责不明、保护不严、流
转不畅等问题凸显。如何让农村“沉睡的
资产”活起来，让农民享有更多财产权
利？成为下一步农村改革绕不开的问题。

“走市场经济道路，明晰产权是个不

可回避的话题。农村集体产权越清晰，农
村的市场活力就越强大。”国家行政学院
教授汪玉凯认为，目前我国农村集体产权
制度改革相对滞后，导致一方面农村各类
要素潜能无法被激活，另一方面也不利于
农民合法权利的保护。

这份方案对这一问题着重提及。方
案提出，建立健全符合社会主义市场经济
体制要求和社会主义初级阶段实际的农
村集体产权制度，必须以保护农民集体经
济组织成员权利为核心，以明晰农村集体
产权归属、赋予农民更多财产权利为重点
……确保集体经济发展成果惠及本集体
所有成员。

叶兴庆认为，进一步放活土地经营
权、开展集体经营性建设用地入市试点、
推进集体资产确权到户等都会成为今后
改革的看点。

破题“谁来种地”困局
“谁来种地”“怎么种地”制约我国农

业做大做强。对此方案提出，吸引年轻人
务农，培育新型职业农民，造就高素质的
新型农业生产经营者队伍。提出加快培
育家庭农场、专业大户、农民合作社、农业

产业化龙头企业等新型农业经营主体。
“相比于小农户，家庭农场、专业大户

等新型农业经营主体具有一定的生产资
金和规模，可以进行规模化经营，收益相
对可观，能解决‘谁来种地’问题；而职业
农民懂技术、善管理，还能解决‘怎么种
地’问题，有利于传统农业向现代农业转
型。”中国社科院农村所研究员党国英说。

专家指出，方案传递出国家将大力扶
持新型职业农民、新型经营主体的强烈信
号，预计下一步财税、金融等相关政策均
会向这方面明显倾斜。

传递“重农”新信号
一方面国家财政收入增速明显放缓，

一方面国际粮价保持低位，还要不要加大
对三农投入？如何改革农业支持保护制
度？这成为近期从学界到市场热议的一
大焦点话题。

方案明确提出，建立农业农村投入稳
定增长机制。把农业农村作为财政支出的
优先保障领域，中央预算内投资继续向农
业农村倾斜，确保农业农村投入只增不减。

方案还强调对财政支农支出结构加
以优化，对此中国人民大学农业与农村发

展学院副院长郑凤田认为，财政支农确实
存在着效率不高、精准度不够等问题，一
些涉农专项资金呈现“小、散、乱”特征。
今后财政支农首先会向种粮大户、主产区
等倾斜，这也有利于农业转方式。

以“政经分开”创新农村治理
方案指出，在进行农村集体产权制度

改革、组建农村股份合作经济组织的地
区，探索剥离村“两委”对集体资产经营管
理的职能，开展实行“政经分开”试验。

“农村治理是今后农村改革的重头
戏。中央文件首次提出‘政经分开’，借鉴
了国企改革的经验，有利于农村集体资产
保值增值，也有利于实现农村治理能力和
治理体系的现代化。”郑风田说。

在缺少监督的情况下，一些村干部在
参与集体资产经营管理过程中，出现了侵
吞集体资产、“小官大贪”等现象，既侵蚀
农民利益，也影响农村长治久安。

叶兴庆认为，实行“政经分开”试验，
由有经营能力的专业机构对集体资产进
行管理，实现保值增值，既可以提高经营
效率，也可以缓解矛盾冲突，提高农村基
层治理水平。（据新华社北京11月2日电）

农村改革方案五大看点《深化农村改革综合性实施方案》是当前我国农村改革的顶层设
计，是农村经济社会发展关键时期的关键部署。方案有哪些新看
点？释放哪些改革新信息？新华社记者第一时间采访了相关专家。


