
宋元明清：

从“并崖入琼”到“南溟奇甸”
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五代十国时期，海南岛归南汉政
权统治，沿置琼、崖、儋、振、万安五州，
废掉了琼州都督府，五州均隶属于治
所在今广州市的南汉中央；南汉对海
南建置最重要的影响是大规模缩减
唐县的数量，撤掉了唐末海南22个
县中的8个，使得海南的县数量减至
14个，此后各朝代虽有所增减，但县
的整体数量一直维持在10多个。

宋太祖开宝四年（971 年）二
月，宋朝大将潘美攻克广州，南汉灭
亡，海南岛开始归宋朝统治。两宋
时期，海南岛的行政建置变动极为频
繁，但其贯穿始终的一点则是确立和
加强琼州的行政中心地位。因此在
接管海南后不到两个月，就再次明确
儋、振、崖、万安四州隶属琼州，同时
还将琼州所在的琼山县治移至今府
城，开启府城近千年海南政治、经济、
文化中心的地位。

宋：独尊的“琼州”

开宝五年（972年），海南岛的
行政区划展开重大变革。

打开海南古代地图，可以看到
当时的儋州位于岛西，振州位于岛
南，万安州则处于岛东，但在岛北要
地，则长期是老的政治中心崖州和
新崛起的政治中心琼州并存，为使
岛北岸的行政管理趋于统一，北宋
政权对海南建置做出重大调整，即
所谓的“并崖入琼”和“改振为
崖”——废掉崖州，将其所属的舍
城、澄迈、文昌三县改隶琼州，结束
海南北岸两州并立的局面；但延用
了数百年之久的“崖州”一名并未废
弃，而是将岛南的“振州”改称“崖
州”，从此，一崖一琼，分置南北，“琼
崖”也就成了日后海南岛的代称。

同年，北宋还设置了全岛最高行
政、监察机构——琼管转运司，由琼州
知州兼任，统领全岛州县，琼州治所也
移至今府城。琼州为首，统管儋州、崖
州、万安州的模式延续到清末。

宋太宗至道三年（997年），将
全国定为十五路，分广南路为广南
东路和广南西路，此后本岛长期隶
属于广南西路（今广西桂林市）。

宋神宗熙宁六年（1073年）开
始，又进行了“废州为军”的建置改
革，即将除琼州外的海南另外三个
州全部改为“军”，即废儋州为昌化
军、崖州为朱崖军（后改称吉阳军）、
万安州为万安军。

海南师范大学李勃教授说，“军”
为宋朝地方的行政区划，有两种，一
种是与州、府同，隶属于路；一种是与
县同级，隶属于府、州。海南三个军

明显是后者，将三州改为军，这无疑
是明确了上下隶属关系，与宋初“并
崖入琼”可谓一脉相承。

而到了南宋高宗绍兴六年，干脆
将昌化、万安、吉阳三军废为宜伦县、
万宁县、宁远县，实行琼州直管县的二
级管理体制，但由于海南当时落后的
交通条件及各地区发展不平衡的局
面，这种管理体制难以为继，所以仅七
年后，又再次恢复了各军的建置。

两宋时期，在唐代环岛建置完
成的基础上，还不断加强对中部黎
区的统治，出现了“生黎”和“熟黎”
之别，在熙宁年间（1068—1077），
就设置了全岛高级统黎和抚黎职官

“三十六峒都统领”，由琼州熟黎之
酋王氏世袭，帮助官府弹压和抚谕
黎人，守御隘口，传达政令。

但两宋最石破天惊之举还是在
宋徽宗大观元年（1107年）于海南中
部黎母山腹心地区建立了“镇州”，并
设下都督府，后又升镇州为靖海军，
并移琼管安抚司驻镇州，以镇州知州
兼琼管安抚督监，使镇州一跃成为全
岛的政治和军事中心。然而镇州及
都督府不到4年即被废，又恢复了琼
州的主导地位，并升琼州为靖海军。

元：南建州的崛起

元代海南建置多仿宋代，无大变
更。元世祖至元十五年（1278年），置
海北海南道宣慰司（后兼都元帅府），
隶属于湖广行省（元末改隶广西行
省）。本岛归元朝统治后，即改琼州
为琼州路安抚司，统领全岛三军十一
县，隶属于海北海南道宣慰司在本岛
设立的分司机构“海南四州宣慰司”。

海南省史志办原主任符和积认
为，宋元两代是海南岛建置由沿海
向岛内山区拓展的发展时期，与宋
朝中央政权对海南治理多为招抚不
同，元朝对海南治理政策多系征伐，
在元朝统治的90余年间，大举征伐
见诸史籍者不下十次，并以屯田作
为建置的补充形式，促使建置区域
向岛内山区推进。

元朝还在海南岛设立了“黎兵
万户府”作为全岛最高军事机构，兼
管民兵黎峒。元世祖忽必烈在
1291年至1294年间的奋师大伐，
把势力深入到前朝未曾到达的五指
山腹地。据正德《琼台志》记载，此
次大伐分兵四路“深入千万年人迹
未到之处，刻石黎婺五指山而还。
增户至九万二千二百有零，自开郡
以来未有能过之者也。”

1321年，时为亲王的图帖睦尔
因宫廷内争而被放逐琼州，但命运

常常是祸福难料，3年后，图帖睦尔
不仅遇赦离岛，还于1328年登基称
帝，是为元文宗。大概是有感于被
贬期间琼州受到的礼遇和命运的馈
赠，这位历史上唯一到过海南的皇
帝送了一份厚礼给海南，即位次年
十月就下诏，将琼州路军民安抚司
改为乾宁军民安抚司，在其当年的
潜邸府城大兴土木营建普明寺。

最重要的则是将建县还不到40
年，地处海南中部黎母山边缘地带的
定安县升级为南建州，明洪武二年
（1369年）南建州被废，复设定安县。

明：朱元璋的眼光

与梁武帝萧衍和隋文帝杨坚一
样，幼年曾因贫困出家当和尚的明
太祖朱元璋，也对海南建置和发展
产生深刻影响。

李勃说，在明代以前，历代封建
统治者大都轻视甚至丑化海南岛，
把本岛作为罪犯和贬官的收容所，
以致成为仕宦畏途，明太祖认识到
海南岛战略地位的重要，彻底改变
对本岛的传统看法。

据《明太祖实录》记载：洪武三年
正月壬寅，“吏部奏：‘凡庶官有罪被黜
者，宜除广东儋、崖等处。’上曰：‘前代

谓儋、崖化外，以处罪人。朕今天下一
家，何用如此。若其风未淳，更宜择吏
以化导之，岂宜以有罪人居耶！’”明确
反对把“罪人”再驱逐发配到海南岛。

不仅如此，明太祖还多次赞美
海南岛，“海南、海北之地，自汉以来
列为郡县，习礼仪之教，有华夏之
风”、“南溟之浩瀚，中有奇甸方数千
里”，赞美海南岛为“南溟奇甸”，对
海南寄予厚望，使得海南人民特别
是广大士子来说深受鼓舞，故有明
一代，海南人才辈出，名满神州。

李勃说，明太祖对海南的重视，
从其将海南从民族众多的广西省划
割出来，改属广东省也可窥一斑。明

初，海南仍按元制属广西行省，到了
洪武二年（1369年）六月，以海北海
南道所领府州改隶广东行省，此后直
至1988年建省前，海南都是广东省
政区的一部分。

明初另外一项建置上的重要措
施是将琼州升为府，明太祖洪武三年
（1369年），升琼州为府，统领全岛3
州13县，琼州府也成了明代海南岛
最高一级的地方政权，到正统五年
（1440年），减省为领3州10县。

此外，明朝还在海南实行卫所兵
制，明代兵制，一般是一府设一所，相
邻数府设一卫，但因海南地理形势特
殊，国防战略地位重要，故行政区划
虽只有一府，但仍特设一卫——海
南卫，一方面实行军屯，以屯养军，另
一方面加强海防，防备骚扰中国沿海
一带的海盗——倭寇。

清：崖州琼州平起平坐

明亡清兴，清初海南岛的行政
建置基本上沿用明代制度，直到光绪
年间，海南的政区建置才有了较大变
化。清朝前期，“分巡雷琼兵备道”
（简称“雷琼道”）既是广东省提刑按
察使司的派出机构，又是海南岛最高
监察机构，清中叶后，由于其长官雷
琼道道员品级超过琼州府知府，遂逐
渐成为海南岛最高监察兼行政机构。

尽管清政府在海南的建置上沿
袭明制，但历朝行政区划都得到实
质性的贯彻执行，特别是对黎族的
直接统治得以加强。到了清道光年
间，所有黎区几乎都已被划入州县
统治范围。据统计，自明嘉靖到道
光近三百年的时间里，海南岛黎族
村峒减少了30%多，对海南原住民

“服王化”、“入版籍”得以全面执行。
清末光绪三十一年（1905年）

由两广总督岑春煊奏请，将原属于
琼州府的崖州升为直隶州，并将万
州降为万县，与感恩、昌化、陵水等
四县均归属崖州管辖；此后，琼州府
仅领儋州及琼山、文昌、定安、澄迈、
临高、会同、乐会七县。同年，改雷
琼道为琼崖道，治所在府城，辖琼州
府和崖州直隶州。

这样的格局，一直沿袭到1935
年“黎区三县”的设立。

本文写作参考李勃《海南岛历
代建置沿革考》、符和积等《中国地
域文化通览（海南卷）》、朱宏和贾莲
莲《戍边屯田等政治措施对海南岛
文化发展的促进作用》和高伟浓《宋
代以前海南政权建置与改制探源》
等著述。

宋元两代是海南岛的建
置由沿海向岛内山区拓展的
发展时期，宋代多招抚，元代
多征伐，将中央政府统辖范围
不断向前朝未曾到达的五指
山腹地深入，并使得从唐朝开
始确立的琼州一统全岛的格
局更加完善。

明清两代，海南岛上的历
史建置已经相当成熟完善，也
是海南古代政治经济文化发
展的高潮时期，特别是明代更
是达到了海南古代文明的发
展高峰，成为海南建置史上浓
墨重彩的一笔。

位于乐东尖峰岭半山腰的摩
崖石刻——“大元军马下营”。

海南日报记者 陈耿 摄

汉武帝元封元年（公元前110
年），在本岛初置珠崖、儋耳二郡
及十六县。

汉昭帝始元五年（前82年），
罢儋耳郡，属县划归珠崖郡。

汉元帝初元三年（前46年），
罢珠崖郡。

三国吴赤乌五年（242年），孙
权遣将军聂友、校尉陆凯以兵三
万讨珠崖、儋耳。

梁武帝中大通年间（529-534
年），“海南儋耳千余峒归附冼夫人”，
在儋耳郡故地置崖州及珠崖郡。

隋炀帝大业六年（610年），全
岛重新分置珠崖、儋耳、临振三郡
及十四县。

唐太宗贞观元年（627年），置
崖州都督府，统率全岛各州县军
政，在海南建置史上首次设立了
统一全岛的行政领导机构。

唐太宗贞观五年（631年），分
崖州之地设琼州，治所在琼山县。

唐高宗龙朔二年（662年），又
分崖州、振州地置万安州，治所在
万安县。

唐高宗乾丰二年（667年），琼
州黎民发动大规模起义，攻陷了
琼州城及大多数属县。

唐德宗贞元五年（789年），岭
南节度使李复收复了琼州城及其
属县，朝廷升琼州为下都督府，崖
州都督府遂废。

宋太祖开宝五年（972年），岛
北崖州并入琼州，岛南振州改为
崖州；琼州统领儋州、崖州和万安
州的四州格局延续近千年。

宋太宗至道三年（997年），将
全国定为十五路，分广南路为广
南东路和广南西路，本岛长期隶
属于广南西路。

宋神宗熙宁六年（1073年），改
儋州为昌化军、崖州为朱崖军（后
改称吉阳军）、万安州为万安军。

宋徽宗大观元年（1107 年），
在黎母山腹地建立“镇州”，设下
都督府，镇州成为全岛的政治和
军事中心，四年后废。

元文宗天历二年（1329 年），
地处海南中部黎母山边缘地带的
定安县升级为“南建州”。

明洪武元年（1368 年），南建
州改置定安县，以乾宁安抚司改
置琼州府，统领全岛三州十三县。

明洪武二年（1369 年），以海
北海南道所领府州改隶广东行省。

明洪武五年（1372 年），置海
南卫，为全岛最高军事领导机构。

清光绪二年（1876 年），设立
琼海关。

清光绪十三年（1887 年），张
之洞采纳文昌举人潘存关于海南
建省的建议，亲临海南视察，并同
岑春煊提议海南岛改设行省。

清光绪三十一年（1905 年），
崖州升为直隶州，并将万州降为
万县，本岛在建置上从偏重北部，
转而南北兼顾。

民国十五年（1926 年），海口
从琼山划出，独立设市，成为海南
岛第一个真正具有近现代意义的
城市。

民国二十四年（1935 年），按
陈汉光的“抚黎计划”，在海南中
部黎区设乐东、保亭、白沙三县，
海南形成十六县的规模。

【邵长春 整理】
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