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新华社北京11月 18日电 中共
党员用自己的合法收入购买豪车、名
表，会不会受到党纪处分？中央纪委
副书记张军18日在接受中央纪委监
察部网站访谈时明确表示，这些人的
行为，明显超出了当地正常生活消费
水平，也破坏了群众心目中党员应当
是社会主义新风尚和社会主义荣辱观
带头践行者的良好形象。对这样处理
私生活的党员，党组织不能不管、不能
不予过问。

新修订的《中国共产党纪律处分条
例》第一百二十六条规定，生活奢靡、贪
图享乐、追求低级趣味，造成不良影响
的，给予警告或者严重警告处分；情节
严重的，给予撤销党内职务处分。

张军指出，所谓“生活奢靡、贪图享
乐”，主要是指党员背离了党章要求的

“吃苦在前，享受在后”的义务和《中国
共产党廉洁自律准则》“尚俭戒奢”的要
求，在日常生活中，讲排场，比阔气，动
辄挥金如土，恰如广大群众批评的那种

土豪气。这些人的行为，明显超出了当
地正常生活消费水平。

张军特别指出，上述享乐主义和奢
靡之风行为，是指用自己的钱进行高标
准或者挥霍性的消费。在党的改革开
放政策下，靠诚实劳动先富裕起来的党
员、干部，生活过得好一点，群众完全能
理解，但是过分奢靡，群众中、社会上是
有评价标准的，会认为他们已不像一名
共产党员。对这样处理私生活的党员，
党组织不能不管、不能不予过问。

党员花自己的钱奢靡享乐会不会受到党纪处分？

中纪委说，要管！

据新华社北京11月18日电（记
者何雨欣 仲蓓）为落实国务院关于简
政放权、方便群众办事的有关要求，进
一步减轻纳税人负担，国家税务总局
日前发布《关于进一步简化和规范个
人无偿赠与或受赠不动产免征营业
税、个人所得税所需证明资料的公
告》，对个人无偿赠与或受赠不动产免
征营业税、个人所得税所需提供的证
明资料进行了简化和规范。

根据我国税法，个人将不动产、土
地使用权无偿赠与配偶、父母、子女、
祖父母、外祖父母、孙子女、外孙子女、
兄弟姐妹或对其承担直接抚养或者赡
养义务的抚养人或者赡养人，暂免征
收营业税，对当事双方均不征收个税。

实际执行中，由于两个税种所要
求提供的免税证明资料存在差异，且
可供纳税人选择的证明方式不多，给
纳税人办理免税手续带来了不便。

根据税务总局的公告，将两个税
种免税需要提供的证明资料进行了统
一和归并，并区分离婚分割财产、无偿
赠与亲属、无偿赠与非亲属抚养或赡
养关系人、继承或接受遗赠4种情形，
方便纳税人对照提供。

公告中还进一步简化了办理免税
手续须提供的证明资料。例如，父母
无偿赠与子女的，户口簿能够证明双
方亲属关系，提供户口簿就可以，无需

其他证明材料。
由于财产关系的转移，涉及民法通

则、婚姻法、继承法等多部法律，关系当
事人的切身利益，必要的证明资料是划
清税收征免界限的关键，公告中也将公
证资料列入了证明资料范畴。

“但办理免税所需的公证资料只需
证明双方的亲属关系、抚养（赡养）关系、
有权继承（接受遗赠）即可，无须对财产
本身进行公证。”税务总局予以明确。

国家税务总局发布公告

简化个人无偿赠与或受赠不动产免税证明
无须对财产本身进行公证

新华社武汉11月18日电（记者冯
国栋）18日，一名涉嫌骗取贷款，被国际
刑警组织发布红色通缉令的重大经济犯
罪案件外逃嫌疑人从加拿大回武汉自
首。据武汉警方介绍，嫌疑人王某是“猎
狐行动”开展以来，武汉首个自愿从西方
国家回国自首的境外逃犯。此前，追逃
专班曾先后10次派人登门探望慰问王
某父母，解决其生活困难。

2014年，武汉市公安局接到重要犯
罪线索，武汉一贸易公司虚构贸易合同，
骗取湖北某金融机构1亿多元信贷资
金。此案引起各界高度关注。当年9月
27日，警方正式立案并组织专案组侦
办。

专案民警调查发现，涉案公司实际
控制人王某已于2012年从上海乘飞机
逃往加拿大，案件侦办因此遇到挑战。

根据银行提供的信贷资料以及对相
关100多个账号清理、调查，专案民警掌
握了王某犯罪线索。民警发现，王某在
2012年多次制作虚假贸易合同以及相
关资金往来记录骗取贷款。同时，王某
还在上海成立多家空壳公司将骗来的贷
款“洗白”。2015年4月，国际刑警组织
对王某发布红色通缉令。

专案民警还辗转摸清了王某相关情
况。王某是家中独子，父亲患病卧床，母
亲因过度担忧身体出现问题，因儿子负
案出逃终日以泪洗面。在加拿大，王某
则孤身一人，思乡心切，虽成立公司，但
经营惨淡。

警方在掌握王某情况后，先后10次
派人登门探望慰问王某父母，一方面向
老人解释法律政策，一方面帮老人解决
生活实际困难。在国外生活困窘的王某
闻讯颇为感动，思想开始动摇。

随后，警方通过电邮、微信、电话等
方式加强对王某劝导，最终在今年11月
初，王某下决心回国自首。11月18日，
专班民警将王某押解回武汉。

一名“红通令”
嫌疑人回国自首
警方曾10次探望其父母

（一）应报送的基本资料
纳税人在办理个人无偿赠与或

受赠不动产免征营业税、个人所得税
手续时，应报送《个人无偿赠与不动
产登记表》、双方当事人的身份证明
原件及复印件（继承或接受遗赠的，
只须提供继承人或接受遗赠人的身
份证明原件及复印件）、房屋所有权
证原件及复印件。

（二）区分不同情形应报送的资料
属于以下四类情形之一的，纳税

人还应分别提交相应证明资料：

1.离婚分割财产的，应当提交：
（1）离婚协议或者人民法院判决

书或者人民法院调解书原件及复印
件；

（2）离婚证原件及复印件。
2.亲属之间无偿赠与的，应当提

交：
（1）无偿赠与配偶的，提交结婚证

原件及复印件；

（2）无偿赠与父母、子女、祖父母、
外祖父母、孙子女、外孙子女、兄弟姐
妹的，提交户口簿或者出生证明或者
人民法院判决书或者人民法院调解书
或者其他部门（有资质的机构）出具的
能够证明双方亲属关系的证明资料原
件及复印件。

3.无偿赠与非亲属抚养或赡养关
系人的，应当提交：

人民法院判决书或者人民法院调
解书或者乡镇政府或街道办事处出具
的抚养（赡养）关系证明或者其他部门

（有资质的机构）出具的能够证明双方
抚养（赡养）关系的证明资料原件及复
印件。

4.继承或接受遗赠的，应当提交：
（1）房屋产权所有人死亡证明原

件及复印件；
（2）经公证的能够证明有权继承

或接受遗赠的证明资料原件及复印
件。

专家指出，治理停车难顽疾，政府
和市场需发挥合力，从规划、建设和管
理三方面入手，建设完整的城市停车设
施产业链。同时，通过智能化、信息化
等手段，动态整合城市停车资源。

今年9月初，住房和城乡建设部印
发的《城市停车设施规划导则》明确要
求，规划人口规模大于50万的城市，机
动车停车位供给总量宜控制在机动车
保有量的1.1至1.3倍之间。建立以配
建停车设施为主、公共停车为辅、路内
停车为补充的停车供应体系。

有了要求，建设资金从哪儿来？国
家发改委、财政部、国土资源部、住房城
乡建设部、交通运输部、公安部、银监会
等七部委《关于加强城市停车设施建设
的指导意见》提出鼓励社会资本参与，
通过各种形式广泛吸引社会资本投资

建设城市停车设施，大力推广政府和社
会资本合作（PPP）模式，鼓励企事业单
位、居民小区及个人利用自有土地、地
上地下空间建设停车场。

今年，有关部委已专门设计和发行
了停车场建设专项债券，意在降低停车
场建设项目发行债券的门槛。福建、四
川泸州、辽宁盘锦等一些省市已实现发
行专项债券筹集停车场建设资金。

不过，专家提醒，向市场放开不等
于完全市场化，尤其是政府不能将建设
停车场视为包袱一放了之。

中国企业研究院首席研究员李锦
建议，各地应建设停车管理信息系统，
动态整合城市内停车资源，并通过手机
APP、网站、电话等方式为市民提供查
询服务。 记者 雷敏 华晔迪 傅勇涛

（据新华社北京11月18日电）

建设资金从哪来？
期待政府和社会资本加强合作

2014年底，我国汽车保有量已达1.54亿辆

全国停车位缺口超5000万个

四川省广元市纪委近日查处一起疾控系统腐
败窝案，工作人员在疫苗采购和销售过程中吃拿
回扣，基层接种站违规加价。截至目前，广元市下
辖苍溪、旺苍、剑阁、利州、昭化、朝天六个县区30
余人涉案，总金额510余万元，6人移送司法机关
处理。“塌方式”腐败暴露行业乱象。

“回扣标准”具体详细
销售回款一笔马上结算一笔

2015 年年初，广元市纪委接到举报信，信
中提供了疾控中心原副主任刘某利用分管疫
苗采购之机，给供应商提供便利从中收受贿赂
等线索。

经调查，2010年以来，刘某利用分管疫苗采
购之机，收受疫苗销售商8人14次送予的回扣31
万元，多次参加疫苗供应商组织的免费旅游。据
刘某交代，当地市、县疾控系统多名干部存在收受
贿赂的问题，甚至以主动提高疫苗进价，加价部分
作为额外回扣的方式疯狂敛财。

2012年，时任广元市朝天区疾控中心主任孙
某主动要求供应商将乙脑疫苗价格从20元／支
提高到40元／支，其中虚高的20元由供应商和
疾控中心干部瓜分，孙某从中分得9.6万元。

几年下来，孙某拿回扣多达100余万元，同时
还伙同单位其他干部集体瓜分回扣款，中心主任、
分管副主任、免疫规划股长、财务人员等5名下属
均收受贿赂。

办案人员发现，2008年以来，广元市县两级
采购疫苗总量达6000多万元，仅供应商赵某所占
份额就高达2000余万元。

据赵某交代，为了保证市场份额，他根据疫苗
品种、采购方式和干部作用大小，制定了一套具
体、详细的“回扣标准”，并与相关人员达成默契，
分别按10元、5元、1元等不同标准给疾控系统的
干部提取回扣。销售回款一笔，马上结算一笔，严
格按照“潜规则”办事。

违规加价销售
发“交通费”“电话费”补助

记者了解到，疫苗因其特殊性，在储藏、保
管、运输过程中会产生一定的费用，相关规定允
许山区、高原等偏远地区适当提高销售价格，但
规定了最高限价。一些基层疾控中心和接种点
以此为由，在没有核算疫苗的运输、服务和接种
耗材等费用成本的情况下，违规加价或简单按
最高限价销售的情况时有发生，严重损害群众
的切身利益。

按照四川省规定，疫苗在实际进价和运输费
的基础上，市、县两级一共加价不得超过20％。

以B型流感嗜血杆菌结合疫苗为例，该疫
苗省疾控中心销售价为85元，市疾控中心加价
20％销售给县疾控中心，价格为 102 元，县疾
控中心再加价 20％销售给接种点，价格为
122.4 元 。 此 时 ，疫 苗 价 格 已 经 上 浮 超 过
40％，属严重违规提价。而某些接种点则直
接按照最高限价178元向接种者出售，价格翻
了一番。

以成人流感疫苗为例，广元市疾控中心提供
给朝天区的价格为每支38元，区疾控中心给乡镇
卫生站价格为53元每支（加价39％），卫生院销
售给老百姓的价格为每支83元（加价56％）。

调查发现，通过违规加价获取的利润，相当部
分被不法供应商和疾控中心“蛀虫”瓜分，其余以
补助的形式解决了一些基层医生、学校老师所谓
的“组织费、交通费、电话费”等。

如2011年至2015年期间，苍溪县元坝镇中
心卫生院共获得利润203454元，其中：150831元
入账，报损13741元，以组织费、解决电话费等名
义给教师“补助”19867元；乡村医生按照接种10
元/人的标准给予2130元。

自主采购存寻租空间
疫苗供应流程亟待规范

记者调查发现，四川省为了规范采购渠道，确
保疫苗供货安全，逐步要求市县疾控中心在省疾
控中心的目录内进行主渠道采购，但一种疫苗往
往有多个生产商、经销商，采购选择的余地给不法
分子留下了权力寻租的空间。

纪检人士表示，随着防疫工作的加强，纳入国
家免疫规划的疫苗种类增多，自费的疫苗越多，疾
控中心的“采购权”就会越大，吃拿回扣的空间就
越大。

一些领导干部通过开会、年终总结及业务培
训等机会，为有利益关联的疫苗供应商搞推销、打
招呼，甚至根据使用疫苗量进行年终考核，评定等
次，发放奖金。一些县区疾控中心主任还主动找
到当地的学校、医院推销疫苗，给学校校长、基层
卫生院院长发红包。

四川省社科院社会学专家胡光伟认为，疾控
属特殊行业，疫苗生产、流通的全过程应该受到更
加严密的监督，制度建设必须细到每支疫苗怎么
生产、怎么流通、怎么使用，建立溯源、倒查机制，
每个经手人必须负起相应责任。

同济大学管理科学研究所副所长徐向宏
教授表示，在推进党风廉政建设的过程中，不
允许存在滋生腐败的死角。同时，在涉及民生
问题时，应加大社会监督的力度，对全过程进
行公示、公开，增加不法分子违规违法的腐败
成本。

“根治疾控系统行业乱象，需要切实的‘防腐
疫苗’。”记者了解到，目前广元市纪委对基层卫
生院、防疫接种点和普种的重点学校进行了全面
清查，并联合市教育局、市卫计委针对疫苗腐败
窝案中暴露的问题，制定出台疫苗采购、接种规
范性流程，强化主渠道供货，严管各县区自主采
购行为。

记者 萧永航
（新华社成都11月18日电）

吃拿回扣有“标准”
违规提价敢翻番
——四川广元疫苗腐败窝案调查

新华视点

11月18日，在汉口火车站，犯罪嫌
疑人王某在警方押送下抵达武汉。

新华社记者 饶饶 摄

车轮上的中国城市，车，越行越慢，且无处安放。停车难已
成当前我国许多城市管理整治之“痛”。

为缓解车位供给严重不足问题，不久前，国家发改委等七部
门联合发布《关于加强城市停车设施建设的指导意见》，要求充
分调动社会资本积极性，加快推进停车设施建设。专家认为，破
解城市停车难的关键，不仅是政府如何规划如何推动，更重要的
还有建设资金从哪儿，如何吸引社会资本参与？

“停车难”已成了中国许多城市的
“通病”。近日，记者在北京、上海、武
汉、海口、合肥等地采访了解到，由于车
位紧张，在城市道路及社区内，占用盲
道、人行道、消防通道等违章停车的现
象愈演愈烈。苏州、石家庄等城市都曾
发生过消防车辆无法进入社区，导致火
情蔓延的严重情况。

据公安部交管局的数据显示，截至
2014年底，我国汽车保有量已达1.54

亿辆，其中，私家车高达1.05亿辆；全
国有35个城市汽车保有量超百万辆，
北京、成都、深圳、天津、上海、苏州、重
庆、广州、杭州、郑州 10个城市已超
200万辆。

国家发改委公布的数据同时显示，
目前我国大城市小汽车与停车位的平
均比例约为1：0.8，中小城市约为1：
0.5，而发达国家约为1：1.3。保守估
计，我国停车位缺口超过5000万个。

10个城市汽车保有量
超200万辆

为从源头入手破解停车难题，近年
来，北京、天津、广州、长沙、郑州等多地
都出台了停车设施建设专项规划。

但一些接受记者采访的专家认为，
一些规划的制定缺乏科学性，且政出多
门、缺乏统筹。

更值得关注的是，规划制定后，“落
地”更难。华南某大城市曾拟定建设
25个路外公共停车场，共增加5290个
泊位，然而受困于资金和土地、拆迁等

问题，至今仍停留在“拟建”状态。
受访的交管部门及专家认为，仅有规

划远远不够，要保证规划落实，一定要明
确，在哪儿建、怎么建、谁拆迁、谁投资、谁
管理，只有如此才能提高规划的实现率。

另一方面，规划还存在不合理问
题，管理涉多部门，统筹不足，致现有停
车场存量使用效率低。南京市中山路
绿地广场地下停车场，200多个车位停
车率不足三成。

多地停车场规划
停留在“拟建”状态

新华社长沙11月18日专电（记者
周勉）记者从湖南省益阳市公安局获悉，
17日凌晨，益阳市公安局赫山分局巡逻
大队27岁的辅警陈晟在处置一起交通
事故、制止肇事逃逸时，被肇事车辆拖行
百米，最终被撞不幸殉职。

11月16日23时40分左右，益阳中
心城区金山路发生一起交通事故引发的
治安纠纷。赫山公安分局巡逻大队3号
巡防平台民警刘建平、辅警陈晟受市局
110指挥中心指派前往现场处置。在处
置过程中，途经现场的一辆牌照为湘
H1TK58的海马越野车与原事故车辆发
生刮擦，海马越野车司机王某武欲驾车
逃离事故现场。刘建平、陈晟见此情形，
立即表明身份，上前制止。

在发现王某一身酒气，疑似酒驾后，
当即令其下车接受检查，但王某拒不配
合。为防止王某驾车逃离现场，陈晟侧身
从车窗准备拔下该车辆钥匙，此时王某突
然加油起步，陈晟俯身悬挂在肇事车驾驶
室门上。在逃逸过程中，肇事车又与一辆
的士、路边花坛及道路指示牌等物体相继
发生碰撞。在距离事发现场100多米处，
肇事车辆因严重毁损，熄火停车。

在这一过程中，陈晟一直遭该车辆
拖行，直至被撞飞10余米。经医院抢救
无效于17日凌晨以身殉职。目前，肇事
司机王某已被公安机关控制，调查工作
正在进行之中。

遭逃逸车辆拖行百米被撞

湖南一辅警殉职

公告解读一 办理时应报送哪些资料？

（一）统一了营业税、个人所得
税免税证明资料。公告将个人无
偿 赠 与 或 受 赠 不 动 产 免 征 营 业
税、个 人 所 得 税 须 提 供 的 证 明 资
料 进 行 了 统 一 和 归 并 ，并 区 分 离
婚分割财产、无偿赠与亲属、无偿
赠 与 非 亲 属 抚 养 或 赡 养 关 系 人、
继承或接受遗赠 4 种情形，分类予
以 列 示 ，消 除 了 原 管 理 规 定 中 两
个 税 种 免 税 证 明 资 料 的 差 异 ，有
利 于 规 范 税 务 机 关 的 操 作 ，方 便

纳税人对照提供。
（二）简化了办理免税手续须提供

的证明资料。公告从便利纳税人办理
免税手续的角度出发，对所需证明资
料进行了简化。如：父母无偿赠与子
女的，只要户口簿能够证明双方亲属
关系，提供户口簿即可。

（三）增加了证明资料的可选择

性。公告列举了证明资料的多种形式，
并以“或者”的方式进行表述，为纳税人
提供了多种选择，方便纳税人提供。
如：离婚分割财产的，纳税人只须提供
离婚证和离婚协议（或者人民法院判决
书或者人民法院调解书）即可。

（四）重申了公证资料的核心内
容。财产关系的转移，涉及民法通则、

婚姻法、继承法等多部法律，关系当事
人的切身利益，必要的证明资料是划
清税收征免界限的关键。因此，公告
对于特定情形的赠与、继承或接受遗赠
的，将公证资料列入了证明资料范畴，
但办理免税所需的公证资料只需证明
双方的亲属关系或抚养（赡养）关系或
有权继承（接受遗赠）即可，无须对财产
本身进行公证。这样处理，可以避免因
政策误读而增加纳税人的负担。

(来源：国家税务总局网站)
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停车难已成当前我国许多城市管理整治之“痛”。


