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本报海口12月10日讯（见习记
者操文）记者从海口市“双创”工作指
挥部获悉，7日起，督查考核组开始
进行督查回访。

满目辽阔的海景，没有煞风景的
纸屑果皮，整洁干净的美食园和烧烤
园，静候着市民游客。假日海滩、白沙
门公园、万绿园等景区景点比首次督

查时的迎检质量有了明显的提升，浓
厚的“双创”宣传氛围扑面而来，基本上
看不到有人“吞云吐雾”，公园的文明引
导服务让来游玩的市民游客频频点赞。

不过，万绿园内仍发现有一些卫生
死角。有关负责人表示，他们将会进一
步加强环卫工作力度，确保消除公园内
的卫生死角。

整治环境卫生 备战“创文国考”

海口多个景点越来越靓了
本报海口12月10日讯（见习记

者操文 特约记者陈安宇）从8日开始，
海口市龙华区城管、公安等部门联合打
击散发街头小广告的不文明行为，一旦
查获，现场处罚。

9日下午4时，执法人员在万绿园、
龙华路和解放西路等交通繁华路段巡
查，短短一个小时内，就有4例乱发小

广告的行为被罚。
龙华区城市管理行政执法大队副

大队长陈升辉告诉记者，每年年底到春
节前，由于促销活动比较多，一些商家
就通过各种途径散发小广告。散发人
员总是集中在交通繁华路段，存在很大
的交通安全隐患；其次一些市民容易随
手乱扔，污染环境。

海口市龙华区：

乱发小广告，现场罚！

关注海口“双创”

本报海口12月10日讯（记者梁振君 通讯
员韩海光 祁永福）12月11日至13日20时至22
时，海南昌江核电1号机组将按照计划分别进行3
次甩100%负荷试验，电网存在瞬间切除负荷55
万千瓦（约占海南负荷16.7%）的大面积停电风
险。海南电网联合发电厂、南网超高压公司采取
一系列防控措施，力保试验期间电网安稳运行。

海南电网电力调度控制中心副主任李献说，
为了配合核电机组实验，海南电网一方面加强做
好500千伏联网工程、省内关键部位主网输变电
设备特巡维护，并提前一周发布电网运行安全风
险黄色预警，要求各相关单位在核电机组试验时
段，停止电网的一切检修工作。另一方面，加强厂
网协调，督促发电厂加强机组运行维护，防止故障
跳闸，同时要求做好机组快速增减出力的准备。

截至目前，相关单位已完成对全网统调机
组、59个变电站低频减载装置、64套稳控装置
和17回 220千伏关键线路检查维护，500千伏
海底联网设备也已完成特别维护。即便出现
最严峻的安全风险，也能在1个小时内让电网恢
复正常运行状态。

据悉，此轮试验后，机组将于12月14日13
时开始进入168小时试运行，预计12月21日结
束试运行后正式进入商运。

昌江核电1号机组
今起进行3次甩负荷试验
海南电网积极防控大面积停电风险

本报海口12月10日讯（记者许
春媚 特约记者梁崇平 通讯员刘平）
今天，海口市演丰镇联合区城管、公
安、联防等多个部门执法人员依法对
演中村委会龙门村4宗总面积1285
平方米的违法建筑实施了统一拆除。

上午，记者在现场看到，这4宗违
建均为框架结构，都还没有砌墙体。
据介绍，这些违建是当事人不顾政府
部门再三劝阻，在未取得报建手续的
情况下陆续建设起来的。演丰镇综合
执法队巡查发现后，多次到现场叫停
施工，并依法下达责令限期改正通知
书，责令当事人自行拆除其违建。由
于当事人拒不自拆，演丰镇政府决定
组织力量予以拆除。

演丰镇政府相关负责人告诉记
者，近两个月以来，演丰采取“堵疏结
合”的方式，调动全镇14个村（居）委
会党支部书记、主任和资料员、网格员
采取内外作业结合的方式对违建开展
分类处置工作。同时，为确保违建反
复，对查处的违法建筑实施不定期巡
查，一旦发现搭建反复行为，立即予以
拆除。到目前为止，演丰围绕重点项
目区域、旧改区域、红树林景观大道等
区域连续多次组织大规模拆违行动，
违法建设行为得到了明显控制，违法
建筑呈递减趋势。

海口演丰镇
昨拆违4宗

本报海口12月10日讯（见习记者
操文）记者从海口市政市容管理委员会
获悉，截至12月9日，海口今年已拆除
违法建筑248.53万平方米，超过了240
万平方米的年任务量。

据悉，1月1日至12月9日全市共
防违控违3074宗63.31万平方米，共拆

除违法建筑3225宗248.53万平方米。
海口市集中整治了东环铁路沿线、

门户道路周边的违建，加大了对这些门
户路段周边违建的存查力度，并调用无
人机进行航拍。仅在东环铁路沿线通过
航拍和现场核实的违法建筑共有24宗
2.66万平方米，目前已经全部拆除完毕。

同时，建立了市、区、镇（街）、村（居）
四级巡查防控机制，目前四个区已成立
快速处置队伍，对市民举报投诉的违法

建筑做到半小时内赶往现场采取防控措
施。并组织各区进行核查，筛选出1至2
个“零违建”村（居）、镇（街），树立典范，
为明年以镇（街）、村（居）为单位，逐个消
除违建，全面打造“零违建”镇（街）、村
（居）打好基础。

海口市一直通过分类处置来逐步实
现违法建筑“零”增长。目前，全市的分
类处置工作正在积极推进，截至12月7
日，全市累计分类处置上图入库2505

宗、109.53万平方米，预计12月20日将
全部完成。

据海口市委常委、副市长巴特尔介
绍，自10月31日海口开通市长受理违建
举报微信号、短信号以来，老百姓举报违
建的积极性有了很大提高。通过微信、
短信举报渠道，大多发现的是隐藏性强
的加建违建以及执法人员自身的违建行
为。截至12月3日，通过微信、短信共受
理违建类投诉438件，已反馈立案处理

436件，80宗打违指挥部督办违建已拆
除38宗、1.12万平方米。

海口针对打违工作加强了对相关责
任人的责任追究。今年以来，海口纪检部
门对公职人员参与违建、防违控违不力的
单位进行问责，共问责10个单位、88人。

据悉，为了做好对拆后建筑垃圾的
清理工作，海口市将于2016年建立两个
建筑垃圾综合利用项目，每个项目的建
筑垃圾处理容量均为50万吨/年。

海口今年已拆违248.5万平方米
超额完成年任务量

海口首家区级数字化

城管指挥中心启用

12月8日，在海口市海甸二东路
12号水岸阳光小区里的美兰区市政
市容委（城管执法局），美兰区数字化
城管指挥监督中心的工作人员正在处
理各类投诉电话。

这是海口首家投入使用的区级数
字化城管指挥监督中心，该中心于5
日正式运转。

本报记者 陈元才 摄

重拳打违违 攻坚三年

本报海口12月10日讯（记者邵长春 见习记
者丁平）今天，由海南省测绘地理信息局承担实施
的海南岛沿海地表覆盖变化监测项目通过验收。

据介绍，该项目形成了自1996年以来近20
年海南岛沿海地表覆盖变化监测成果，为建设管
理沿海林地、保护沿海地带生态环境、合理利用
开发海岸线等提供科学决策依据，同时为解决我
省“多规合一”沿海区域规划冲突协调提供参考
数据。

据了解，海南岛沿海地表覆盖变化监测项目
以1996年、2007年以及2014年为基准年，利用
与基准年上下浮动不超过3年的优于2.5米空间
分辨率的航空、航天遥感影像，结合各时期的基础
地理信息数据，开展海南岛沿海变化监测，主要监
测海南岛沿海地表覆盖和陆地变化。

该项目查清了近20年海南岛沿海林地、耕地、
园地、房屋建筑、道路、坑塘及其他水域的空间分
布、变化范围、变化类型及面积等。

海南岛沿海地表覆盖
变化监测项目通过验收
为合理利用海岸线提供科学决策依据
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让黑规矩见光死

■ 易艳刚

近些年，东北地区经济面临巨大的
下行压力，谋求转型升级是东北三省共
同面临的难题。为响应国家提出的振兴
东北战略，东北各地政府都做出了一些
积极尝试。但一些地方试图靠补贴走出
重围，效果并不理想，他们只是用巨额补
贴造出了几个“政绩盆景”，并没能有效

提升区域竞争力。
新华社记者在调研时发现，动漫产业

就堪称东北地区典型的“盆景产业”。前
几年，借着国家战略的东风，东北各地纷
纷出台优惠政策，动漫企业在老工业区如
雨后春笋。但靠补贴培育的产业只是温
室里的盆景，一旦补贴政策不再，稍经市
场风霜就立马被打回原形。现如今，有些
动漫产业基地已难觅动漫企业踪影。

造“盆景”易，谋发展难。集结各种
优质资源、优惠政策“特事特办”，确实
能在短期内打造一两个光彩夺目的典
型，甚至让一些地方官员获得升迁的资
本。但是，一枝独秀不是春，局部终究
不能代替整体。造出“政绩盆景”，前来

视察的领导再多、媒体报道再频繁，也
只是泡沫式繁荣，不具备普遍的可推广
性和可持续性。

更何况，把“政绩盆景”当成改革和
转型的成果大肆宣传，可能会掩盖真实
的矛盾和问题，误导上级部门的决策，
影响转型升级之路。前些年，一些地方
的各种“战略”“计划”搞得风生水起，拿
出的成绩单令人振奋不已，让上级部门
误以为当地已成功转型，但如今各种数
据一落千丈“现出原形”，危机和困境更
甚从前。

一些地方官员烧钱造“政绩盆景”，
最大的教训在于，地方政府想靠“喂补
药”谋转型，实际上只能引来一群“候

鸟”——哪儿政策好，它们就飞哪儿去；
补贴政策没了，它们马上就飞走。到最
后，公帑没少花，发展难题却没解开，招
商引资变成“竹篮打水”，反倒落个“人傻
钱多”“地方政府的钱最好挣”的调侃。

与过去相比，各地政府部门都越来越
富了，可以调动的资源也越来越多，这意
味很多问题有了更好的解决基础。不过，
好钢要用在刀刃上，政府花钱也要讲究投
入产出比。如何让财政投入的效益最大
化，不仅是一道经济命题，也是对领导干
部主政能力的考验。用补贴大造“政绩盆
景”，不是务实、踏实的转型选择。

搞改革、谋转型，政府层面一定程度
的政策倾斜、补贴扶持不可或缺，但全靠

“喂补药”的发展模式注定难以持续。“授
人以鱼不如授人以渔”，用补贴造一个局
部“小气候”，只能培育出几棵长不大的

“小老树”；把财政投入和政策用在改善
投资环境、人才环境上来，改变区域经济
发展的“大气候”，才能有效地提升核心
竞争力。

此外，十八届四中全会明确提出，要
建立重大决策终身责任追究制度及责任
倒查机制。要避免一些地方领导干部的
行政乱作为，避免“政绩盆景”遮蔽实情，
落实这一条是最起码的要求。必须让那
些喜欢随意拍板的领导干部意识到，胡乱
烧钱造“政绩盆景”，不仅换不来光明的仕
途，还会给自己未来的发展埋下隐患。

别让“政绩盆景”误了转型

@法制网：驾照自学直考让驾驶不
再“折腾”。当下，学驾照可谓是件头疼
不已的事，除了乱象的驾校收费，教练的
水平也参差不齐，此外，考试安排等问题
更让人“折腾”。本次国家试点驾照自学
直考，不仅对规范驾驶学习市场起到重
要作用，在方便百姓学习驾驶方面确实
走出了里程碑似的一步。

@北京青年报：电商诚信缺失的
“雾霾”何时消散。无论见与不见，电商

诚信缺失的问题都在那里，或许短时间
内可以忽略回避，但积累到一定程度，一
定会全面显现出来。而且问题如同气
球，气越充越多，如果得不到疏解，终有
一天会爆炸。假若长期忽视诚信，终有
一天要付出沉重的代价。

@人民日报：积分落户，且试且
行。作为户籍制度改革的一种探索，积
分落户政策已在多地推进。设置门槛过
高，就让人望洋生叹；门槛过低，则无法
严控人口规模。那么多北漂向往的不是
北京户口，而是户口背后的福利。均衡
优质资源，缩短区域差距，实现人生价值

的舞台多了，虹吸现象就少了。
@光明日报：活过来的政府僵尸网

站该干点正事了。2015 中国政府网站
绩效评估结果已经发布，全国政府网站

“不及时、不准确、不回应、不实用”的“四
不”问题得到有效解决。只是，活过来的
政府僵尸网站该干点正事了，而怎么衡
量这些正事的效果，还要长期跟踪民意
反馈、建立一套评估措施。 （饶 辑）

收治污费得真治污

据媒体报道，曾先后任河北省魏
县、永年、大名县委书记的边飞，腐败
涉案金额达1亿多元，被判处死缓。边
飞任大名县委书记后，该县一名副科
级干部为调整职务找边飞关照，边飞
头几次没有明确表态，只说：“会考虑，
但你得‘懂规矩’。”这名副科级干部奉
上20万元后，边飞将其职务调整为正
科级。

“没有规矩不成方圆”，对于公仆
来说，这“规矩”当然就是指的党纪国
法。谁若只图戴上乌纱就能凭借手中
权力谋取私利贪污受贿发家暴富，而

只将“为人民服务”挂在嘴上、视若走
歪门邪道升官发财的幌子，那么，像这
样混迹于官场而刻意破坏党纪国法规
矩的败类，就该被反腐败斗争的风暴
扫进历史垃圾箱中去。边飞正是这样
私立黑“规矩”败类，受到法律严惩完
全是咎由自取。这正是：

贪官私立黑规矩，
卖官鬻爵开富渠。
赃款过亿梦也笑，
醒来却在牢狱拘。

（图文/吴之如）

云南大理，守着四季如春的城市，在洱海边
贩卖“苍山雪、洱海月”风景的客栈老板们，正迎
来行业“寒冬”。11月下旬，网曝云南省物价局和
大理市正在拟定新的洱海资源保护费（下简称

“保护费”）征收方案，其中临海客栈收费最高标
准为每间每月2000元，客栈经营者纷纷吐槽。（12
月10日《北京青年报》

资源保护费，也就是我们常说的治污费。收取
治污费，是通过经济手段来治理污染，在思路上是
对排污权制度的借鉴和模仿，这样的做法不是不
可以，但能否做到专款专用，还需要一定的前提。
比如，收费合法性，资金使用的透明度，治污措施与
效果能够看得见。以全国为例，数据表明，2003年
—2013年，我国累计征收排污费1700多亿元。这
么多钱花到哪儿去了？目前并没有一本明白账，
而公众的观感则表明，在那长达十年的时间里，环
境污染非但没有得到有效遏制，反而有愈演愈烈之
势。此次大理欲征收高额治污费，能否保证所收取
的费用都用之于治污，这是问题的关键所在。

毋庸讳言，在一些地方，治污费已变相成为
一条创收的渠道，而为了更多的创收，难以避免
会出现以“污”谋利，“放水养鱼”，事前不制止，事
中不采取措施，“秋后忙收钱”。这样，表面上看
起来收的费用也许更多了，但是所产生的污染或
许更严重。更要紧的是，治污费没有用于治污，
还让一些企业排污更加理直气壮，治污费沦为了
企业合法的“排污费”。也正因如此，公众才会对
一些地方动辄收取治污费十分反感，这种反感，
未必都是不同意收费干正事，更多的是反感以

“费”生财，甚至借“污”腐败。
笔者认为，在诸般管理手段中，收费是最容

易、见效最快的。既然征收资源保护费，是以治污
的名义来收的，在收了治污费后，就要真治污，这才
是问题的关键所在。公众最担心的，就是费用收
上来了，基层基础工作没人做，环境污染照旧。为
此，相关部门在征收治污费之前，先要平衡好相关
问题，比如建立定期公开制度，将征收工作纳入到
公开、透明的公共决策程序轨道之内，对应收多少，
已收多少，用之何处，有个明确交代，在保证治污费
征收能真正做到合法、公正、透明后，再谈收费不
迟。相信，只要治污费收得合理、用得合法，并接受
民众监督，透视不当行为，抑制以罚代法，以罚代
管，促使环保部门真抓真管，民众就一定能认同和

支持这一政策。 (袁浩)

为应对京津冀等地区再次出现的大
面积重污染天气，一场众志成城的抗霾
行动正在紧张进行。然而，环保部8日
通报的督察情况显示，仍有一些企业违
法超标排放，往“伤口上撒盐”。

例如，河南省卫辉市豫北化工在之
前的督察中就被曝光过。此次检查又发
现，该厂造气炉烟囱烟气颜色仍然较深，
企业周边氨气气味明显。督察重压之
下，仍然顶风排污，对此有关部门须依法
严惩，让其付出沉重代价。

当前，尽管雾霾压城，但一些地方、
企业仍未意识到防治雾霾的重要性、紧

迫性，尚未把治理大气污染的举措落实
到位。此外，顶风违法之所以仍在各地
发生，除了法治观念淡薄、心存侥幸，长
期以来督察执法“失之于软”“失之于宽”
也是重要原因。

中央高度重视重污染天气应对工
作，要求拿出管用的针对性措施，以实
际行动应对雾霾。重污染天气来临，
各方不能“麻木等风”，必须全力以赴
将霾害降到最低。相关部门必须抓好
政策落实的“最后一公里”，重拳出击，
让违法企业付出沉重代价，形成持久
震慑。

防治雾霾还要更加注重日常督察
执法。地方在加快经济结构调整和促
进节能减排的过程中，应强化环保部
门执法力度，让企业不敢、不愿、不想
碰触法律的高压线。“史上最严”环保
法施行已近一年，新大气污染防治法
也将于明年施行，这为打击环境违法
提供了有力的法律武器。同时，还需
充分发动人民群众，参与到举报和监
督大气污染排放的行动中来，发现一
起查处一起，绝不懈怠，绝不姑息，步
步为营，久久为功。

（张建）

抗霾不能“等风吹”


