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为了提升基层党组织的服务水平，白沙以现
代“互联网”技术作为依托，完善基层党支部的基
础设施建设。

从今年6月开始，该县分期、分批次对全县
83个村级活动场所安装远程视频监控系统。通
过这一套系统，组织部工作人员可通过PC端和
移动端实时查看各党支部的现场状况。

“我们会根据该系统对规定村干部坐班和党
员远程教育集中学习时间进行不定期抽查，通过
远程调取现场实时画面，对无故不在岗的值班人
员给予截图取证，作为年终考核‘五星党支部’评
分的重要依据，系统还同时起到了监督便民服务
中心工作人员服务态度的作用，有利于规范和提
升基层党组织的工作能力。”白沙县委组织部负责
人如是说。

该县党巡办副主任陈善杰告诉记者，在系统
安装初期，某行政村的一名干部曾在工作时间行
为不端。组织部相关人员立即通过电话进行警
告，事后再次约谈，并给予处分。经过此事，个别
基层党员在工作中的涣散作风得以改善。

“互联网＋”的作用不仅体现在完善管理方
面。依托这一平台，白沙县也为基层党支部服务
群众提供了新的服务便捷渠道。

“福门有竹笋、山兰稻等特色农产品，但以前
销路不顺畅。为了帮助农民增收、贫困户脱贫，白
沙各级政府鼓励并支持福门村建立起‘互联网+’
平台。”细水乡副乡长陈大巍说。

据介绍，福门村委会“互联网+”服务中心筹
建于2015年6月底，并开通了100M光钎。无线
免费wifi可覆盖周围500米范围，微信公众号已
经认证开通。

“自上月互联网平台建设基本完成以来，配合
了线上的销售方式，农产品都不愁销路了。现在
黑米系列、山茶油、木豆等都采取预售方式。此
外，村民还可以通过网络代购农资化肥、山茶油瓶
及包装盒等，方便了很多。”陈大巍介绍，“通过拓
展销售渠道，这里特色农产品也是供不应求，预计
每户年收入都将增加7000元以上。”

“我们积极探索利用现代网络技术开展网上
电子商务，促农增收，提升基层党组织的创收能
力。以细水乡福门村为例，作为省内首个村级

‘互联网+’便民中心，极大地增强了基层党组织
开展农产品销售的创收能力，让广大群众感受到
互联网带来的服务，进一步提升细水乡乃至全县
电子商务服务的质量和水平，为当地和周边地区
互联网产业的发展注入新的活力。”陈善杰说。

走进白沙黎族自治县牙叉镇白沙村，眼前是
一派社会主义新农村的新景象：村路平整且干净
整洁，路边的小洋楼整齐划一拔地而起，村干部在
宽敞明亮的活动阵地忙碌着。这个几年前作为乡
镇改制撤并后，村两委班子一度软弱涣散、活动场
所破旧不堪、村级事务管理不到位、治安混乱的

“问题村”，在全县创建“五星党支部”考核评比中，
一跃成为全县首批“五星党支部”。

为党支部评星，这是白沙县在基层党建工作中
的一个创新性举措。2011年4月，白沙县委常委、
组织部长王琰春经过多次调研走访，发现全县11
个乡镇、83个村（社区）党支部不同程度存在软弱涣
散、基层党建工作责任制落实不到位、保障不足等
现象，为改变这一局面，2012年开始，白沙开展以

“量化标准、评星定级、奖优惩劣”为主要内容的“五
星党支部”考评创建活动，将全县83个农村（社区）
党支部列为基层党组织建设考核对象，每年按五个
等级进行评星定级，采取半年考核通报，年终集中
评比表彰的方式进行，对被评为“五星党支部”的集
体和个人给予奖励，对评为三星以下的分别给予诫
勉谈话、扣发年度绩效补贴、组织调整等相应处罚。

据了解，“五星党支部”的总体目标是“五个好”
即：一个好的班子、一个好的发展思路、一个好的工
作制度、一个好的活动阵地、一个好的保障机制。
落实到具体考核中，评价指标更加全面具体、细腻，
改变过去只单一考核党建职能工作的现状，把完成
乡镇工作任务情况、社会管理综合治理、计划生育
工作、教育工作等方面纳入考核范畴，对组织、综
治、计生工作不合格的党支部实行一票否决。

“参加‘五星党支部’的考评，我更多地体会到
这是一种互学互评、相互切磋、相互促进的机会，
同时也看清了我们与兄弟村的差距。”曾作为考核
组成员的牙叉镇白沙村党支部书记符永生深有感
触地说。

据悉，“五星党支部“的考核每年有两次，对在
上、下半年两次考核平均分在90分（含90分）以
上的，评定为五星党支部；80分到89分的，评定
为四星党支部；70分至79分的，评定为三星党支
部；60分至69分的，评定为二星党支部；59分以
下的，评定为一星党支部。

考核之外，还有相对应的奖励措施，如县委对当
年考核评为“五星党支部”的，奖励1万元办公经费，
同时奖励“两委”班子成员每人1000元，并享受免费
健康体检及额外增加100元养老保险缴纳金。对连
续三年考核都评为“五星党支部”的，再实行重奖。

“五星党支部”活动的开展，让白沙收到了明
显的成效。据白沙县党巡办副主任陈善杰介绍，
自开展创建活动以来，全县先进基层党组织巩固
提高率达到98%，一般基层党组织升级率达到
60%，后进基层党组织转化率达100%。

什么样的乡镇干部才能带领群众脱贫致富？
白沙黎族自治县的答案是，培养一批技能型乡镇
干部、建设技能型乡镇政府。自该县启动“技能型
乡镇政府”建设以来，全县11个乡镇的近四百名
乡镇干部参与了技能的申报学习。

在全县推进“技能型乡镇政府”技术骨干培训
班上，全县各乡镇的负责人，先后参与了各种农作
物的种植与管理培训。“启动这样的培训特别好，
干部能学到技术，在服务基层、服务‘三农’时心中
就有底了，信心很足。”七坊镇镇长陈志强说。

“技能型乡镇政府”的建设，要求政府职能定
位、干部观念和角色定位等发生根本转变，要立足
于服务“三农”和新农村建设需要，突出和强化服
务经济发展、管理社会事务、维护社会稳定等方面
的工作职能，实现基层政府从“管理型”向“服务
型”转变。

“技能型乡镇政府”工作开展伊始，白沙县结
合机构改革工作，充分发挥乡镇各部门服务“七所
八站”所履行的30多项职能进行归档整合，按照

不求上下对口，不搞一刀切的原则设立“一办若干
中心”，突出服务理念。

“推进技能型乡镇政府建设，旨在使全体乡镇
干部每人掌握一到两门农村实用技能，在全县形
成‘学技能、学业务、干事业’的浓厚氛围，进而转
变乡镇政府职能、转变干部作风、提高乡镇干部技
能水平和服务本领，进而实现‘技能型乡镇政府’
建设，促进农业增效、农民增收和农村发展，促进
白沙农村经济社会的全面发展。”白沙县委书记严
正说。

“近年来，白沙把培养技能型干部作为建设
‘技能型乡镇政府’的着眼点，把‘想服务、会服务’
作为干部的培训重点，精心组织、强化领导，采取
有效措施，各项工作均取得了较为明显的成效。”
白沙县委组织部相关负责人说。

如今，干部从原来的“要钱、要粮”到现在“送
技术、送资金、送信息、送理念、送精神”，机构设置
模式也做到了岗位职责明晰化，干部知道了干什
么、怎么干，干劲十足，责任意识也明显加强。

基层党支部焕然一新 人性化服务备受赞誉

白沙基层党建暖民心

党支部也有
“五星级”

让干部学以致用

白沙建设“技能型乡镇政府”
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白沙基层党建融入
“互联网＋”元素

白沙黎族自治县细水乡福门村在近几个月来，
越发红火热闹。

近日，在这个全省首个建立的“互联网+”行政村
里，人们见到的是如下景象：水泥路面平坦笔直，路
边镶嵌着黎族特色标识的布告栏或小楼，办公楼里，
村干部埋头于桌前，不时还有几个村民或合作社负
责人来到这里，让村干部借助电商平台卖些自家的
原生态农货。

“通过近一年多以来的基层党建工作，这里的工
作面貌焕然一新，现在已经是享誉全县的‘五星级’
党支部。”白沙县委组织部副部长符文科告诉记者，
白沙县近来通过加强基层管理、严格考核制度、提升
基础设施等措施，各基层党支部改头换面，随处可见
高效率、人性化的服务。

强化头雁
提升带头人引领能力

白沙县共有 382 个基层党组织，党员 10161
人。其中，农村（社区）党支部83个，农村党员5470
人。为推动各项工作在基层落实、在支部见效，白沙
近年来实施“头雁引领”工程，着力解决农村基层党
组织带头人引领发展能力不强的问题。

以2013年村级组织换届为契机，白沙把选优配
强村级班子特别是“两委”带头人作为换届选举的核
心问题，作为重中之重、关键中的关键。对候选人应
具备的政治素质、工作能力、道德品行等方面进行严
格把关，坚持选人用人标准。在村级组织换届中，共
调整21名不适宜担任村（社区）正职的村干部和108
名不适宜担任村（社区）其他职务的村干部，推选129
名优秀村组干部进入“两委”班子，完善能者上、庸者
下竞争机制。书记、主任“一肩挑”比率达到96.3%，
村（社区）“两委”成员交叉任职率达到90.9%。

与此同时，白沙还按照1：3的比例，遴选建立村
党组织书记后备人才库，有效解决村干部后继乏人
的问题；注重发挥典型示范带动作用，先后扶持和打
造了一批支部书记示范种养基地。七坊镇高地村支
书符儒炳发展立体养殖、元门乡翁村支书王家运发
展竹笋种植加工、阜龙乡新村支书高桂成养殖能繁
母猪。打安镇田表村党支部书记羊风极，今年还被
评为“全国劳动模范”。

人才保证
引进与培训两手抓

党员干部素质能力的优劣关乎基层党建工作的

成败。为此，白沙通过大规模培训党员干部和引入
优秀人才的方式，着力破解党员干部推动科学发展
能力不足的问题。

据白沙县委常委、组织部长王琰春介绍，白沙策
划并实施“素质提升”工程，在解决好“富口袋”的同
时，解决好“富脑袋”的问题，在全省率先建立干部教
育培训联席会议制度，组织实施“白沙县基层干部科
学发展主题培训行动计划”和《2014—2018年基层
党员干部教育培训规划》；创建“白沙干部大讲堂”，
开通“白沙干部在线学习中心”“白沙党建网”“白沙
党建微信”，不断加强各领域党员干部教育培训。

近三年来，依托省内外高校优质教学资源，白沙先
后在清华大学、浙江大学、四川大学等地举办12期专题
培训，增强培训实效性。组织实施农村干部大专学历教
育工作，全县60%以上村干部拥有大专学历证书。

白沙为加大对优秀年轻干部培养力度，先后选
派28名优秀年轻干部到有重点建设项目的乡镇及机关
挂职锻炼，并与文昌市互派10名年轻科级领导干部挂
职锻炼。同时，白沙每年还至少安排360万元用于人才
培养、引进、使用，引进了一批建设规划、医疗卫生、教育
等专业人才及11名具有硕士学历的紧缺专业人才。

“我们成功举办了首届‘白沙青年人才论坛’，为
青年人才脱颖而出创造平台，其中一部分人才已列入

科级后备干部信息库，先后有7位优秀人才走上了副
科级领导岗位。”王琰春说，白沙已与山东建筑大学、
海南大学开展县校合作，意在培养优势产业、重点领
域和关键环节的高层次创新人才与管理人才。

基层保障
让基层党组织有阵地

“我们始终坚持眼睛向下、重心下移，在财力有
限的情况下，持续加大对基层党建投入力度，推动人
财物向基层倾斜，确保基层组织‘活动有阵地、办事
有经费、工作有动力’。”白沙县委书记严正说。

针对村级组织活动场所设施老旧、功能不全、面
积狭窄等问题，白沙制定出台了《白沙黎族自治县
2013—2015年村级组织活动场所建设总体方案》，
每年投入1000多万元，分批次对全县83个村级活
动场所进行高标准改造。截至目前，白沙已投入
4000多万元，完成80%以上的活动场所改造升级任
务，确保每一批新建活动场所都成为基层民主政治
中心、基层社会管理中心、群众社会文化活动中心、
便民利民服务中心，真正发挥办公议事、党员活动、
教育培训、便民服务等综合功能，使之成为村党组织
服务党员群众的主阵地。

其次，为建立基层党组织运转经费正常增长机
制，白沙每年投入1100多万元，连续几年大幅提高基
层组织工作经费和村组干部生活补贴，确保基层组织
年均工作经费不低于5万元，村党组织书记年补贴不
低于1.32万元，村民小组长年补贴不低于3600元。
建立完善党内关怀帮扶机制，实行离任村两委干部特
殊补贴和离世两委干部抚恤金制度，对去世的在职农
村（社区）两委干部，发放一次性抚恤补贴和安葬费最
高2万元，树立重视基层、关爱基层的鲜明导向。

白沙在继续巩固和提升“技能型乡镇政府建设”
“干部驻村入户直接服务群众”活动以及“机关在职
党员到社区报到为群众服务”活动成效的基础上，积
极推进村级民事代办服务中心创建工作，建立健全
便民服务体系，全县83个村（社区）已建立村级民事
代办服务中心，为群众提供党政综合服务、农林惠农
服务、民政劳动保障服务、计生服务等四大类共50
多项服务内容。今年以来，全县村级民事代办服务
中心共接待来访办事群众1586人次，为群众办结各
类服务事项320件，群众满意率达到98%。

严正说：“通过采取一系列创新举措，白沙基层
党建工作整体水平显著提升，基层党组织服务改革、
服务发展、服务民生、服务群众的能力和水平显著增
强，实现党建工作与经济社会发展双促进。”

福门村生态农产品展示厅。 王淋 摄

细水乡农业服务中心相关负责人向农户了解黑山羊的饲养情况。 舒晓 摄

打安镇打安村党支部办公场所。 王淋 摄

（本版文字/跃泷 陈善杰）
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