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海南一解放，唐南茂很
幸运地被安排在海口市军事
管制委员会财政处工作，工
作内容是带着大箱子去向老
百姓还钱。解放时，琼崖纵
队、解放大军打到哪里，便向
当地群众借米，借条上写着
王氏几升、李氏几斗。一斗
米偿还2万元旧币（1万元旧
币合1元新币），由一个加强
班、两支冲锋枪，护送唐南茂
去万宁偿付。

冬季阳光明媚，站在海
口老街人和坊115号的自家
院子里，85岁的唐南茂穿着
孙子读中学时的旧校服，身
板看上去挺硬朗。再谈起
60多年前的场景，唐南茂仿
佛还是那个不到20岁的小
伙子，坐木炭车从海口出
发，走一整天到嘉积，过一
夜再行一天才到万宁。“海
口仔呀，你到万宁来工作
吧，我们送你去南方大学读
书。”听到这样的承诺，唐南
茂心动了，没想到这一去万
宁就是45年，直到1996年
65岁退休。

在南方大学读了一年，
1951 年春“土改”来了，至
1963年6月结束，唐南茂不
知不觉走进了“第一个五年
计划”，开始了“系统建设社
会主义”。

世界两大阵营对峙
海南“一五”编制历史背景

现在回过头看20世纪
50年代，那是二战之后两极
格局对峙最为激烈的时期，
中国身处社会主义阵营，周
边的战争威胁并未消失。
如何快速发展经济、巩固新
生的社会主义政权？加快
工业化进程并建立一个完
整的工业化体系是巩固与
维持政治独立的经济前提。

1951年春天，距离海南
岛2000多公里外的首都北
京，开始由中央人民政府政
务院财经委（简称中财委）
着手试编“第一个五年计
划”。主要任务一是集中力
量进行工业化建设，二是加
快推进各经济领域的社会
主义改造。

1952年底，全国恢复国
民经济的任务基本完成。
12月 22日，中共中央发出
《编制 1953 年计划及长期
计划纲要若干问题的指
示》。1953年1月，《人民日
报》发表《迎接1953年的伟
大任务》社论，指出1953年
将是我国进入大规模建设
的第一年，将开始执行国家
建设的第一个五年计划。

但事实上，1954年4月
中央才成立编制五年计划纲
要8人小组，1955年3月31
日中共全国代表会议同意中
央委员会提出的第一个五年
计划报告。同年6月中央对

“一五”草案作了适当修改，最
后国务院和全国人大审议通
过已经是1955年7月30日。

新中国从1953年
开始执行第一个“五年
计划”。此前，1949年
10月到1952年底为国
民经济恢复时期。期
间 ，又 有 1963 年 至
1965年这两年为国民
经济调整时期。

从“十一五”起，
“五年计划”改为“五年
规划”。因此，60年共
有12个“五年”，包括
10个“五年计划”，2个

“五年规划”。
2015 年末，海南

正总结“十二五规划”，
抓紧编制“十三五规
划”。查找 60 年前的

“一五计划”，对比今
天，海南已经发生了翻
天覆地的变化。
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海南自然是根据中央要求，
“结合本地特点和具体情况，编
制各省、市地方的五年计划”。
但由谁来编制呢？1950年7月，
海南财政经济委员会成立时内
设计划科。《海南史志》记载，“由
计划科具体负责编制带有控制
数字性质的国民经济年度计划
概要，在恢复国民经济中发挥了
较大作用”。

国家实行第一个五年计划
后，海南行署根据国家在过渡时
期的总任务和广东省“一五”计
划时期的基本任务，结合实际组
织编制《海南区发展国民经济第
一个五年计划》。

查找当年的记载，海南在编
制“一五”计划时，由于统计资料
少、缺乏经验和资源调查，加上
国民经济中多种成分并存、关系
非常复杂等，编制过程困难很
多，但“海南行署经过多次反复
讨论，最终顺利编制了海南区

‘一五’计划纲要。”

生产建设压倒一切
皆大欢喜超额完成任务和指标

海南还是个农业区，唐南茂
记得当时许多县没有电，“我们
就是用汽车的发动机改装成发
电机，也要完成‘一五’的任务指
标”。

1953年5月，中共海南岛区
委员会（简称“区党委”）召开扩
大会议，提出“胜利结束改革，全
力转向生产建设作为今后压倒
一切的中心任务，并在生产建设
运动中，继续动员和组织力量，
保证国防垦殖计划，活跃城乡经
济”工作方针，要求干部群众提
高认识，稳定现有生产关系，使
农民敢于放手发展生产力。

翻看海南“一五”计划纲要
中的任务和指标。7项任务包括
大力加强对农业生产的领导，广
泛发展以互助合作为中心的农
业生产，同时必须积极地有计划
地发展地方工业；地方工业要贯

彻以发展农业生产和为农民生
活需要服务为主的政策；集中力
量确保重点工程的建设，努力完
成国家安排的重点工程的建设；
大力发展国营商业和合作社商
业；改善交通条件，充分发挥一切
运输潜力，以适应国家建设和物
资交流的需要；深入开展增产节
约运动，努力提高经济工作的管
理水平，贯彻经济核算制，厉行节
约，大力节约原材料，不断降低工
业产品成本和商品流通费用，为
国家建设积累资金；提高教学质
量，适当发展普通中学，有计划地
发展工农速成中学和中等专业
教育，逐步发展工农业余学校和
扫盲运动，加强文学艺术工作，改
善卫生保健事业，适当提高人民
的物质文化生活水平。

海南“一五”计划的主要指
标，工业方面，1957年工业总产
值达到1.45亿元，占工农业总产
值的 50.65%，比 1952 年增长
113%，平均每年上升18.42%；
农业方面，1957年粮食总产量
16.27 亿 斤 ，比 1952 年 增 长
135.5%，其中稻谷12.17亿斤，
为 1952 年的 127.9%；商贸方
面，1957年商品零售总额计划
为 355 万元，比 1952 年增加
240.5%，其中国营商业86.42万
元；教育事业方面，1957年在校
学生达38.99万人，比1952年增
长10.16%，5年内业余学校培养
具有高小毕业的农民、职工、市
民要4.9万人。此外，还具体规
定了产品产量计划，如发电量要
多少千度，原煤、白糖、盐、大米、
花生油、香茅油、椰油、芝麻油、
白酒多少吨，造船多少艘，以及
锯木材、火柴、砖、瓦等数量。

最后自然是“经过全行政公
署人民的共同努力”，皆大欢喜
地超额完成了各项任务和指标，

“国民经济发生了巨大变化”。
1957 年海南粮食播种面积达
1027 万亩，超额完成计划的
8.8% ，比 1952 年 增 加 了
29.05%；工业恢复和扩大了原

有的企业，新建了不少厂矿，到
1957年全行政公署国营、地方
国营及公私合营企业达162家，
比 1952 年增长了 4 倍以上；
1957年，海南全区社会商品零
售总额达2.74亿元，比1952年
增长61.3%，其中农民购买力增
长最快，1957年达1.13亿元，增
长76.4%；海南黎族苗族自治州
城乡居民的购买力增长更快，
1957 年全州商品零售总额达
5192 万 元 ，比 1952 年 增 长
137.7%。

主要发展国防军需
投资结构不合理又急躁冒进

毕竟建设社会主义没有经
验。回头评价海南“一五”历
史，几乎所有资料都非常客观：
第一个五年计划时期，海南的
经济发展总的情况是比较顺利
的，但也存在着一些不可忽视
的问题。

第一个“不可忽视的问题”
是指投资结构不合理。由于海
南所处的国际环境和实行以国
防建设为主的工作方针，国家
对海南基本建设的投资主要在
国防建设项目和为国家提供急
需的战略物资、原材料等项目
上，如国防公路、天然橡胶生
产、铁矿石生产、盐业生产等项
目，这对海南经济发展起到重
要的推动作用，但与全国和广
东省其他地区相比，国家投资
偏少，投资结构也不尽合理。
如在海南农业的投资中，对以
发展天然橡胶为主的农垦系统
的投资就占了78.1%；在工业投
资中，重工业的投资就占了
77.5%，尤其是对文化、教育、卫
生 等 社 会 事 业 的 投 资 只 有
617.82 万元，仅占国家对海南
基本建设总投资的3.54%。“不
利于海南经济和各项社会事业
比较均衡地发展”。

第二个“不可忽视的问题”
是指“急躁冒进”的情况。由于
1955年的经济发展比较顺利，
安排1956年的计划时，在财力、
物力有限的情况下，安排了过多
的基本建设项目，使1956年的
基本建设投资额比1955年增长
了73%。尽管1955年轻、重工
业生产都有很大的增长，但由于
基本建设规模过大和工资总额
增长过快，导致物资供应和市场
需求关系相当紧张。

90多岁老党员冯宗栋回忆，
“那时候，猪肉、水产、纸张、食用
油，百货、五金、棉布、针织品、药
材以及其他副食品，什么都供应
不足”。但与几年后的“苦日子”
相比，生活还过得下去。

由此，便造成了货币难以
回笼。史料记载，海南 1956
年货币投放差额达 3000 多万
元，除储蓄增加 300 万元外，
大部分仍在群众手中。当农
村劳动力大量离乡从事工业
生产和建设，“职工增长过快，
既增加了海南财政负担，又加
剧了市场供应的紧张，特别是
增加了商品粮和副食品供应
的压力，超过了海南经济的承
受能力”。

海南“一五”时期，主
要集中在种植橡胶为主的
农垦事业和铁矿石开采。
图为当年大开荒种橡胶的
场面。
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1956年3月上旬，扫
盲运动在全区开展。19万
农民入夜校学习。图为中
瑞农场文化夜校一景。
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