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“6月底，初步形成规划框架。统
筹各实施性项目工作，开始对部分专
项工作进行协调指导。”中规院规划
设计所主任工程师范嗣斌说。

针对问题，中国城市规划设计研
究院提出了初步方案。山的修复，根
据基质及被破坏程度不同，采取不同
修复方式。河的修复，将清除淤塞、
贯通水系，有条件的还将建设湿地公

园。推进海岸修复时，加强自然生态
景观保护，减少人工干扰。

城市修补方面，城市绿化景观近
期打造串联“山-河-城”的三亚河上
游“绿色项链”，绿道贯穿其间。城市
建筑色彩总体以白色和浅暖为主色
调，度假区可用木色为主色调，高层
建筑禁止使用深色主色调。交通修
补坚持提高密度，完善道路网络，加

密路网特别是支路网系统，形成微循
环；打通胜利路、龙岭路等断头路。

涉及交通、水系、城市综合环境、
生态保护等9个专项规划工作正在
紧锣密鼓地开展。这9个规划分别
为《三亚市综合交通规划（修编）及中
心城区路网控制规划》《三亚市中心
城区水系综合规划》《三亚解放一路
综合环境建设规划》《三亚市城市色

彩专项规划》《三亚市广告牌匾整治
专项规划》《三亚市城市夜景照明专
项规划》等。

今年，重点组织编制规划6项，
包括“三亚市生态修复城市修补总体
规划”“三亚市海绵城市总体规划”

“三亚市综合管廊专项规划”等3项
总体规划，以及两项生态修复类专项
规划、一项城市修补类专项规划。
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关注三亚“双修”“双城”海南新闻

50多名顶级专家指导“双修”“双城”试点，助力鹿城城市升级

“豪华专家团”三亚铸精品

■ 本报记者 黄媛艳

读万卷书行万里路，这对于正处在
“双修”“双城”实践中的三亚干部，有着
特别的体会。无论是赴新加坡取经城市
管理和高新技术，还是到台湾、迈阿密等
地学习热带高效农业、乡村旅游和邮轮
经济等经验，三亚干部精学细问，视野不
断拓宽，能力不断提升。

拓视野
实地了解震撼大

3小时的飞行时间，新加坡与海南
咫尺相邻，但带给三亚干部的震撼却影
响深远。

新加坡的城市服务与管理在全世界
都很有名气。此前，省委常委、三亚市委
书记张琦特意向三亚干部推荐介绍新加
坡治污方面的书籍，百闻不如一见，真正
实地了解新加坡的治理经验，三亚的干
部感触良多。

“‘水缺、水忧、水患’是目前三亚城
市发展亟须解决的问题。”三亚水务局局
长何世刚透露，新加坡不仅朝着解决水
源自给的目标迈进，而且化危机为商
机。三亚应积极借鉴新加坡水务管理的
先进经验和做法，并结合自身特点，实现
水资源的可持续开发利用。

“新加坡的水循环系统建设和地下
管廊建设，也就是我们所说的‘双城’建
设，其经验可学可鉴。”三亚市住建局局
长王铁明说，三亚与新加坡在水环境和
管廊建设需求方面有许多相似之处，可
取长补短。

“新加坡因地制宜地开辟新景点，还
积极开发购物旅游、会议旅游等多种旅

游产品。”三亚市旅游委主任樊木表示，
三亚在强化旅游市场整治的同时，还要
不断丰富和更新旅游产品和旅游业态。

取真经
有的放矢学经验

在充分汲取新加坡城市治理经验的
基础上，三亚的干部在各自的领域取长
补短，有的放矢地进行学习借鉴。

“新加坡国土面积只是三亚的
37%，但绿地面积却是三亚的6倍。”三
亚市园林局局长蓝文全说，三亚可借鉴
新加坡的经验，将严格按照道路绿地设
计规范进行设计和建设。比如要保证道
路绿地的供给、针对城市道路的不同功

能采取不同的绿化方式等。
因而，在今年的“双修”“双城”实践

中，三亚在中国城市规划设计研究院、北
京土人景观与建筑规划设计研究院等顶
尖的规划设计机构专家的指导下，对全
市园林绿化进行修补、修复，不断提升全
市绿化的品质。

目前，该市结合原生植被的恢复和
有效保护，重建滨海原生植被群落及生
态系统，打造滨海生态绿廊；即将建设的
东岸湿地公园、白鹭公园、红树林公园、
丰兴隆公园，将统筹考虑生态、景观和游
憩服务功能，建成集雨洪水调蓄、娱乐游
憩等五大功能为一体的滨河湿地公园。

“三亚‘双修’工作实践体现城市转
型科学发展的一种思路和方法，新加坡

的城市发展历程给我们提供了一个生动
的范例。”三亚市规划局局长黄海雄认
为。为此，三亚以“多规合一”为契机，划
定生态红线，构建“显山、露水、见林、透
气”的生态环境格局；推动城市规划转化
为“双修”建设实施计划，引导对城市天
际线、公共空间界面等实施改造建设，提
升城市公共空间品质；规划建设21条综
合管廊，总长度约105.7公里；对三亚河
进行综合性、全方位的治理，从源头上改
善水生态环境。

提能力
提升理念敢担当

新加坡旅游业从无到有，50年的发

展一跃为亚洲乃至世界重要的旅游目的
地之一。这对于同样以旅游业为支柱产
业的三亚而言，颇有启发意义。

“与新加坡相比，三亚发展旅游起步
较晚，国际化程度尚待提高，旅游市场秩
序不够规范、旅游综合治理机制需进一
步健全，旅游产品业态不够丰富。”从新
加坡取经回来后，樊木给自己的工作订
立了明确的方向，即旅游市场管理要法
治严明，严管重罚；旅游产品和业态要创
新求变，推陈出新。

为此，三亚旅游将借力“双修”“双
城”的契机，通过旅游规划设计，将城市
景观转化为旅游资源，将三亚的一山一
水、一路一桥连片形成景观；充分利用友
好城市的相互借鉴作用，比如与迈阿密
加强友好合作，加快打造邮轮旅游等旅
游新产品；深入挖掘传统旅游资源优势，
借力“旅游+”提档升级，打造中医健康
理疗、游艇帆船、高端商务游、低空旅游
等新业态，加快推进观光度假酒店综合
体等旅游新业态发展。

“做广做深城市‘双修’工作可结合
欧美国家的‘城市更新’实践来推进相关
工作的研究和开展。未来三亚可重点推
进涉及城市功能补充、支撑城市定位的
更新改造重点项目，及时开展城市更新
的机制和政策研究，对产业、资源、特色、
环境等方方面面的系统作出战略安排。”
除积极学习新加坡经验外，黄海雄还主
动借鉴多地区的好做法，思考城市规划
未来的发展路径。

三亚市市长吴岩峻表示，通过“走出
去”“请进来”，不断攻克工作中的难题，三
亚干部的能力素质和视野理念有了提升，
敢于担当的“严”和“实”作风得到强化。

（本报三亚12月21日电）

俞孔坚

俞孔坚，哈佛大学设计学博士，教育部长
江学者特聘教授，中组部国家千人计划专
家。主持创办了北京大学建筑与景观设计学
院并任院长，创办了具有500多人规模的国
际知名甲级规划设计院——土人设计（Tu-
renscape）。发表著作25部，论文300余篇。

他提出城市建设需要一场“大脚革命”，
并开创了生态安全格局、“反规划”理论和方
法，并系统地应用于国土、区域和城市的规划
设计实践；通过建立生态基础设施来综合解
决生态环境问题，包括城市防洪和雨洪管理、

“海绵城市”建设和城市生态修复。他领导的
团队实验设计了一系列可复制的工程范例，
在中外200多个城市推广。这些设计作品以
生态性和艺术性的完美结合享誉国际，曾12
度获全美景观设计奖，4次获得世界建筑节
全球最佳景观奖，3 次获国际建筑奖，并获
ULI全球杰出奖和第十届中国美展金奖等国
内外重要奖项。

俞孔坚60余次被国际景观设计师联盟、
美国景观设计师协会等国际大型会议邀请作
为大会的主旨演讲人。曾任Aga Kahn世界
建筑奖评委和指导委员会委员、世界建筑节
奖终审委员会委员。国际知名专家及主流媒
体对其作品的独立评论达1000多篇次。

俞孔坚为住建部、国土资源部、国家文物
局、北京市政府等单位专家顾问，任住建部海
绵城市技术委员会副主任，被中央组织部、宣
传部、统战部联合授予“留学回国人员成就
奖”，被国务院侨办授予“首届华侨华人专业
人士杰出创业奖”。

（李辑）

什么是“大脚革命”

“大脚革命”是北京大学景观与建筑规划
设计研究院院长俞孔坚提出的城市规划建设
理念。封建社会审美观认为，妇女因为裹脚
而形成的“小脚”是美的，而天然的“大脚”却
是丑的。俞孔坚认为，这种审美观是违背自
然规律、畸形且有害的，却在如今的城市规划
建设中盛行。用钢筋水泥过多地将大量土地
包裹起来，引进外来生物或改造的物种，其实
就是用人工的“裹脚布”束缚自然的生态系
统，使城市缺乏自我生存能力，需要更多的人
工维护，是不可持续的。

“大脚革命”就是要把这一本末倒置的理
念颠倒回来，将原来的规划模式反过来，建立
生态安全格局和绿色基础设施，变钢筋水泥
的灰色基础设施为绿色的生态系统，让生态
景观发挥市政设施的功能，直到自然调节发
挥作用，为城市提供生态系统服务。

（苏庆明 辑）

■ 本报记者 况昌勋

立冬后，四面八方的游客汇
聚鹿城，三亚凤凰路的车辆明显
增多。细心的游客会发现，进入
三亚的道路两旁正在“美化”，一
排排具有热带特色的棕榈树，矗
立两旁迎接宾客。此外，被破坏
的山体绿了，被污染的三亚河水
也逐渐清了。这是三亚开展“双
修”（生态修复、城市修补）的一
个缩影。

“三亚开展‘双修’不是‘拍脑
袋’的做法，而是经过专家充分论
证的。”三亚市政府负责人表示。

今年，被称为“史上最豪华”
专家团队驻扎三亚——由中国
城市规划设计研究院50多位包
括水务、交通、风景、照明等方面
的顶级专家组成的专家团队，对
三亚全市进行了摸底调查，并提
出“双修”方案。

经过几十年的发展，三亚已经成
为全国闻名的旅游度假城市，但是也
出现了不少问题，例如生态环境保护
亟需强化，城市形态风貌失控，旅游
城市特殊性导致的配套困难等。

中规院总规划师张兵认为，三亚
的“双修”工作就是中国城市转型的
一次探索。

“三亚的问题是城市在一定的发
展阶段，在其高端目标定位下所凸显

的问题，应在发展中创造性地应对和
解决。”张兵说，对三亚“双修”的规
划，也正在发生着转变。“由量向质的
转变：城市由‘增量规划’向‘存量规
划’转型；城市设计的方法：由粗放型
的二维管理走向精细化的三维管
治。”

根据调研发现的问题，三亚城市
“双修”重点内容也被梳理出来。生
态修复主要突出海岸线修复、河岸

线修复、山体修复“3个重点”，争取5
年内完成；城市修补主要打好广告
牌匾整治、城市绿化改造、违法建筑
拆除、城市色彩协调、城市亮化规
划、城市天际线和街道立面改造“6
个战役”，争取两年内完成前5个战
役，10年内完成城市天际线和街道
立面改造，让三亚的城市面貌彻底
改观。

为更好地指导三亚开展“双修”

工作，中规院专家工作组已经驻场工
作，共6个专业部门50余人先后在三
亚现场工作。工作组先后与规划局、
住建局、吉阳区等相关部门、区对接
协调50余次。

同时，工作组已在现场参与项目
审查会、指导协调会10余次，先后有
各专业人员12人参与。结合各部门
对接协调及工作交流，初步商定专项
规划工作及实施性项目 6+11 项。

5月21日，三亚生态修复、城市
修补初步方案形成；6月，三亚市综合
管廊建设项目和海绵城市项目完成
了实地踏勘、调研和基础资料收集，
今年9月基本完成规划方案，12月开
始建设。

“以前我们讲规划先行，这次我
们要建设与规划同行，实行规划、设

计、实施等同步推进，让设计专家在
现场指导建设。”范嗣斌说，争取在
旅游旺季来临时让游客感受到三亚
的变化。

目前，三亚市已经委托中规院开
展编制“海绵城市”和“综合管廊”专
项规划。“海绵城市总体规划是强调
可持续生态理念。”范嗣斌介绍，将

尽可能减少对自然的干扰和损害，
通过“渗、滞、蓄、净、用、排”等综合
系统工程的建设，实现自然积存、自
然渗透、自然净化，增强地区自然生
态调节能力。“综合管廊则主要是将
分散的地下管线有效地集中，避免
频繁开挖城市路面。”

海绵城市项目将根据规划，结合

大东海广场升级改造工程、鹿回头广
场升级改造工程、金鸡岭桥头公园、
中心城区绿地建设及改造工程、临春
岭城市果园、红树林生态公园、新建
市政道路等项目逐步开展建设工
作。综合管廊建设项目于2016年-
2018年分3年逐步建设完成。

（本报三亚12月21日电）
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干部走出去 经验请进来
三亚干部积极学习先进地区管理经验，推动“双修”“双城”工作

北大建筑与景观设计学院院长俞孔坚
教授。 三亚市供图

通过“双修”，三亚被破坏的山体绿了，被污染的三亚河水也逐渐清了。 本报记者 武威 摄

中规院总规划师张兵（中间
白衬衫者）带领专家组在三亚考
察并研究“双修”“双城”有关规划
方案。 中规院供图

三亚干部们在新加坡参观水厂。 三亚市供图


