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据了解，琼中2014年以来完成全县
55个富美乡村创建，其中，通过考核评出
精品村6个、重点村8个、特色村10个。

一个富美乡村建设项目，涉及的
部门和资金“千头万绪”，为了确保项
目建设的顺利推进，琼中将富美乡村
建设纳入县委、县政府对乡镇年度综

合考核内容，明确领导和部门工作职
责，制定考核细则，对获奖单位予以表
彰奖励。

每年，琼中县委、县政府拿出800万
元专项考核奖励基金，奖励达到建设标
准的乡镇、村。其中获得富美乡镇的奖
80万元；获得精品村、重点村、特色村

的，分别奖50万元、40万元、30万元。
同时，琼中健全建设资金投入和整

合考核机制，从专项资金投入、涉农项
目方案编制、资金管理、实施效果、组织
保障、舆论宣传等方面进行考核，作为
富美乡村建设专项资金分配安排和奖
励的重要依据。

据了解，为了有序推进富美乡村建
设，琼中建立“周督查、月通报、季检查、
年考核”考核评奖机制。对考核不合格
的，对有关部门或乡镇主要领导严格问
责，并通报批评，确保全县涉农项目资
金整合工作落到实处、不走过场。

(本报营根12月23日电)

过去，琼中涉农资金存在“撒胡椒
面”现象，零而散，资金使用效率低，成
为琼中农村建设发展的“短板”。琼中
作为国家扶贫开发工作重点县，如何让
涉农资金使用效率最大化，琼中县委、
县政府多次调研，深入思考，探索出路。

琼中县委书记孙喆说：“解决涉农
资金散、部门散、项目散这些难题，最好

的办法就是抓住‘合’字，形成‘多条管
子进水、一个池子蓄水、一个龙头放水’
的局面，发挥好资金的使用效率。”

在富美乡村建设中，琼中县委、县
政府把整合涉农资金作为“富美乡村”
建设的“重头戏”。2013年 10月，县
委、县政府制定出台了《琼中县整合涉
农资金扶持发展富美乡村建设实施方

案》，成立了以县委书记孙喆为组长，县
委副书记、政法委书记张长丰为副组长
的涉农资金整合工作领导小组，并下设
办公室。

琼中富美乡村建设有了统筹统管
的领导机构，每年年初，县委、县政府在
充分调研的基础上，选点确定重点乡
镇、重点村及重点项目，做好规划，分解

建设内容和项目，根据项目分解召开联
席会议，各部门根据各自职责认领项
目，研究解决涉农项目资金整合使用方
向，集中力量办大事。

通过富美乡村建设，琼中有效发挥
涉农资金规模效益，实现“穷县办大
事”，而涉农资金使用效率的提高，同时
也推动了富美乡村的建设步伐。

在涉农资金使用方面，琼中县实行
统分结合，打好资金使用“组合拳”。

立足县情，突出特色，规划先行。
琼中把规划引领作为提升乡村整体形
象和品位的重要举措，注重挖掘每个村
庄的历史遗迹、风土人情、风俗习惯等
人文元素，避免千篇一律。在红毛镇番
响村，琼中围绕“白沙起义”红色旅游胜
地，重点打造国兴文化广场、中国梦主
题公园，成为“奔格内”乡村旅游什寒线
一大亮点。在中平镇深湴村，深入挖掘
老县委驻地历史文化、黎族苗族传统文

化，使乡村旅游更具地方特色；在湾岭
镇，打造“黎家山水”的大边村、“仿宋古
镇”湾岭村等等。

目前，琼中完成了第一批和第二批
富美乡村示范点的民房立面特色改造、
排水排污系统建设、休闲活动场所建
设、村庄硬化美化建设等项目规划设
计，初步形成“一村一规，一村一景、一
村一韵”特色村寨景观。建成坡心村等
文明生态村35个、标准化村邮站100
个、村道硬化53宗56.15公里、农村饮
水安全工程27宗，完成了便文村、番道

村、大丛村等整村推进项目。
做好村庄规划后，再做项目分解。

“在资金的使用上，我县根据项目分解
进行配套和拨付。”琼中县委副书记、
政法委书记张长丰说。

据了解，为了保障涉农资金的安全
使用，琼中采取“6十X”的办法，县委
农办、县发改委、县农业局、县财政局、
县规划局、审计局等6部门牵头，会同
项目实施的主管部门，对各项支农项目
申报、立项、实施、考核验收、资金拨付
进行全面审核把关。

琼中县把涉农资金按照产业富民、
特色居家、文化提升、社会管理创新等
对整合的涉农资金进行再分配，确保每
个项目资金来源都有对应的部门，各部
门之间明确责任，各司其职，确保涉农
整合资金的落实和连续性。如县农业
局、县渔业局、县畜牧局等农口部门负
责争取上级项目资金扶持产业发展；县
旅游委做好旅游规划和乡村休闲旅游
发展；县水务局重点支持创建村饮水安
全、农田水利设施建设及河道管理和保
护工程等。

整合涉农资金 集中力量办事

做好项目分解 确保资金使用

健全考评机制 建立问责制度

■ 本报记者 王培琳 特约记者 黎大辉
通讯员 秦海灵 朱德权

黎族船型民宿，错落有致，甘工
鸟雕塑的房顶，展翅欲飞，大力神图
腾修饰的墙壁，栩栩如生。这个充满
浓郁民族风情的小山村，地处琼中黎
族苗族自治县吊罗山脚下，原本是一
个偏远穷困的小山村，一位年过七旬

的上海投资者来到这里之后，使它发
生了美丽的“蝶变”。

这个村名叫大丛村，名字令人想
起禅宗丛林，有世外桃源之意。

大丛村位于吊罗山乡响土村委
会，村庄沿河而建，历史可追溯到20
世纪初。村舍多是竹木结构的棚屋，
几乎没有“不透风的墙”。每逢雨季
来临，泛滥的河水就会将村庄淹没。

住了三代人的老房子，历经百年风
雨，早已破败不堪。大丛村山多田地
少、交通不便，人均纯收入不足千元。

5年前，上海投资者、社会热心人
士周瑞金亲临大丛村实地调研后，决
定对大丛村进行整村推进改造，帮助
村民改变现状，脱贫致富。在琼中县
委县政府、海马集团和周瑞金的支持
和帮助下，历经3年，以“政府+企业+

农户”的发展模式筹集1200多万元，
完成了大丛村特色民居的建设，并引
入骑楼小吃街公司带动大丛村产业
的发展。

目前，大丛村已建成一个集生态
农业休闲观光度假、居家养老度假、
黎族风情体验、野外森林探险、自然
生态景观于一体的黎族风情村生态
公园。来到这里的游客，不仅可以

欣赏生态美景，而且可以用上一天
时间，与当地群众同吃、同住、同劳
动、同娱乐，尽情地感受黎族风情与
美食。

大丛村 30住户搬进船型精装别
墅，每户农家既是民居，又是客房，配
备了液晶电视、空调、席梦思床、热水
器、冰箱、抽油烟机等。

(本报营根12月23日电)

■ 本报记者 王培琳 特约记者 黎大辉
通讯员 秦海灵 朱德权

“想不到农村的房子也能用来抵押
贷款，农房贷款实现了我们住新楼梦
想，过上幸福生活！”日前，大边村民王
武告诉记者，去年12月，他家以宅基地
上的农房作抵押，贷款7.5万元，盖起了
110平方米的新房。

新修的水泥路把两边的新楼房一分
为二，排排农家小楼在青山映衬下格外新
颖，大力神、甘工鸟等民族元素为这个新改
造的小山村平添了浓郁的民族风。富美乡
村建设，使琼中黎族苗族自治县湾岭镇大

边村面目一新，村民都住上了新房。
大边村村民王文存家有5口人，两

个小孩在上学。他说，家里没什么积
蓄，不可能盖110平方米的新房，但他
以在建的农房贷款7.5万元，很轻松地
盖起新楼。“家里养了200只山鸡，加上
槟榔收入，还贷没问题。”

去年底，琼中县委、县政府把湾岭
镇大边村作为农房抵押贷款的试点，率
先在全省深化农村金融改革创新，农房
抵押贷款全面铺开，农房变活钱，农民发
展生产改善生活奔小康有了充足本钱。
琼中县农房抵押贷款期限为5年，琼中
县政府5年内贴息，贷款村民只需从贷

款第二年开始分期还本，还款压力较小。
湾岭镇大边村民通过农房抵押贷

款建成49栋框架结构的新房。“我们村
是个贫困村，很多贫困村民本来盖不起
这么好的新房。”村干部王文发说，去年
10月，34 户农民以农房抵押贷款共
170.3万元盖新房。

在富美乡村建设中，琼中主动适应
农村实际、农业特点、农民需求，通过改
革盘活农村静态资产，推进农村金融产
品和服务方式创新，实施农房抵押贷
款，解决了农村经济发展中资金供给不
足、金融服务不到位等难题。

(本报营根12月23日电)

琼中富美乡村首个示范点共建村：

部门共建
既富且美
■ 本报记者 王培琳 特约记者 黎大辉

通讯员 秦海灵 朱德权

冬日的早晨，红毛镇共建村美景如画。椰树婆娑，
槟榔林立，排排青瓦白墙民房，错落有致。景观水塘、
环村路、篮球场、革命展馆……站在景观长廊中，看着
村里的一个个“艺术品”，共建村村小组组长王祥任的
脸上写满了自豪。

“现在我们的村庄就像花园一样漂亮。”如今，游客
来到共建村，不仅能感受到浓厚的民族文化风情和红
色革命文化气息，而且能领略到富美乡村建设带来的
新农村风貌、美丽的田园风光。

2013年底，共建村被确定为富美乡村首个示范
点。县委、县政府按照“部门主体不变、部门职能不变、
争取渠道不变、资金用途不变”的基本原则，采取“6十
X”的资金整合办法，积极整合各部门促农增收、兴边
富民、“一事一议”等项目主管部门的资金313万元，重
点实施该村的玉锦展览馆、景观绿化、立面改造、环村
道路硬化、乡村大舞台、村庄排水、鸡舍建设、蚕房建
设、泥鳅养殖基地建设等工程项目。

“各部门集中力量推进，每个项目资金来源都有对
应的部门。”王祥任介绍，乡村大舞台和玉锦展览馆项
目建设资金来自文体局、环村路基项目建设资金来自
交通局、蚕房建设资金来自县农业局、泥鳅养殖产业扶
植资金来自畜牧局等。

“正是集聚了各方资金，村里的变化才这么大！”
王祥任说。 (本报营根12月23日电)

改革创新拓宽融资渠道，引入社会资本改变贫困乡村面貌

琼中：建设富美乡村阔步奔小康

巨变村村村村乡乡乡乡

党的十八大首次提出
“美丽中国”新概念，明确生
态文明建设等“五位一体”
社 会 主 义 建 设 总 布 局 。
2014 年起，琼中黎族苗族
自治县创新理念，以促农增
收为核心，立足生态、旅游、
民族等资源优势，大力推进

“富美乡村”建设，探索一条
生态保护、特色产业发展、
乡村旅游与脱贫致富相融
合的新路子。2014 年来，
累计整合涉农资金 1.8 亿
元，打造富美乡村建设示范
点55个，全面打响了“富美
乡村”品牌。

富美乡村建设涉及村
庄的数量较多，且区域广，
是一项投入大、期限长的系
统工程。琼中县委、县政府
坚持政府主导、企业参与、
金融支持、依靠群众的共建
原则，实施涉农资金整合计
划，撬动社会资本，各类支
农政策向“富美乡村”建设
倾斜。

琼中将湾岭镇大边村作为农房抵押贷款的试点

34户村民圆了新房梦

琼崖纵队司令部旧址便文村：

革命老区
焕然一新
■ 本报记者 王培琳 特约记者 黎大辉

通讯员 秦海灵 朱德权

从海榆中线进入，沿着几公里的蜿蜒小路，便来到
这个山高水寒、背靠鹦哥岭的革命老村——便文村，它
是琼崖纵队司令部旧址，是琼崖纵队首次代表大会的
召开地。村民全部是黎族，黎族人天生具有的热情好
客、纯朴大方的性格，黎族人同时具有能歌善舞、心灵
手巧的特点。

近年来，琼中县委、县政府采取“政府+银行+企
业+农户”的模式，对该村进行整村民房改造和乡村休
闲度假旅游项目建设。在充分尊重村民意愿和生态环
境的前提下，由天涯驿站项目开发公司统一规划、设计
和施工，对全村34户民房进行改造。改造项目完成，
全村村民喜迁新居，水泥路、篮球场等配套建设也陆续
上马，村庄很快变了样。

便文村被列为我省少数民族特色村寨建设村庄，
省民宗委先后投入200多万元在该村实施立面民族风
格装饰、文化场所建设和特色产业扶持。同时，琼中整
合旅游委、民政局、水务局、扶贫办等部门资金，建成革
命纪念馆、露营基地、村容村貌整治等，累计投入整村
建设资金1000多万元。

如今的便文村村容村貌已焕然一新，并成了琼中
“奔格内”乡村旅游的重点村庄之一。每逢节假日期
间，各地自驾游游客纷纷慕名而来。

游客可以到琼崖纵队首次代表大会纪念馆参观，
熟悉革命历史、缅怀革命先烈、传承民族精神；可以穿
梭于便文村田间小路，菜畦花丛，尽享乡野生活；累了，
可以到黎家品尝正宗的琼中民族特色美食，喝一杯山
兰米酒；困了，可以就地宿营，尽享大自然给予的那份
宁静。随着便文村知名度扩大，越来越多的驴友来便
文村开展露营、登山等体验活动。

便文村经济发生了很多变化，政府扶持发展泥鳅、
种桑养蚕和山鸡等绿色产业和特色产业，促农增收。
2014年人均纯收入达7511元。县委、县政府深入挖
掘红色文化底蕴，力争打造成白沙起义红色旅游景
点。 (本报营根12月23日电)

大丛村：贫困村的美丽“蝶变”

⬅大丛村一角。本报记者 王培林 通讯员 秦海灵 摄
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大边村村民用农房抵押贷款修起了新房，村容村貌焕然一新。
本报记者 王培林 通讯员 秦海灵 摄

■ 本报记者 王培琳 特约记者 黎大辉 通讯员 秦海灵 朱德权


