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新华时评

贪无人道应重判

刚刚闭幕的中央城市工作会议提
出，要提高市民文明素质，尊重市民对城
市发展决策的知情权、参与权、监督权，
鼓励企业和市民通过各种方式参与城市
建设、管理，真正实现城市共治共管、共
建共享。这一要求顺应城市发展规律，
明确支持市民参与城市发展，对于完善
城市治理体系，提高城市治理能力意义
重大。

城市发展需要积淀，绝非人为设定
目标就能速成。近年来，一些地方政府

和官员盲目追求短期效益，违背城市发
展规律，“长官意志”挂帅，把“以人为核
心”变成了“以个别人为决策核心”，将民
意束之高阁或当成可有可无的“花瓶”，

“拍脑门”决策、“拍屁股”走人现象时有
发生。一些城市主政者的“大手笔”变成

“大败笔”，有的项目还滋生腐败，耗费大
量人力物力财力，群众对此反映强烈。

城市规划、建设工作是一个系统工
程，牵涉面广，涉及利益多元，稍有不
慎，就会损害政府公信力。做好城市工
作，必须坚持以人为本的发展理念。现
阶段，尤其需要统筹政府、社会、市民三
大主体，提高各方推动城市发展的积极

性，尽最大可能推动政府、社会、市民同
心行动，使政府有形之手、市场无形之
手、市民勤劳之手同向发力。

一个城市的发展，需要政府持续不懈
的努力，更需要社会和市民的广泛参
与。市民是城市的主人，城市发展必须
符合广大市民的根本利益。限行、限购
等城市发展的重大决策，关乎市民切身
利益，应该充分尊重民意、用好民智。越
是关乎城市发展的重大民生决策，政府
部门越是需要遵循程序正义和法治精神，
依法行政民主决策，积极创造条件让市民
和全社会为城市建设和治理贡献力量。

(张建 姜伟超)

城市发展要尊重民意用好民智

据媒体报道，在国家级贫困县
——四川省仪陇县，很多孩子每天饿
着肚子去上学。国家启动“农村义务
教育学生营养改善计划”，使得该县
大仪小学的学生可享受营养膳食补
助，在学校吃校餐。而该县大仪小学
校长唐某却长期不安排学生在星期
一吃早餐，并伙同食堂承包人刘某贪
污膳食补助。

农村义务教育学生营养膳食是很
多留守儿童健康成长的重要保障，而唐

某却昧着良心，贪污学生膳食补助，更
具讽刺意义的是，唐某的办学理念竟是

“学生健康成长”。如此校长不仅道德
沦丧，愧为师表，更触犯了刑律，必然遭
到万众唾弃和法律制裁。这正是：

学为人之师，行为世之范。
既为一校长，更应作榜样。
学生之口粮，一生之健康。
贪财无人道，理应从重判。

（图/王铎 文/饶思锐）

■ 饶思锐

三亚河清，白鹭回归，候鸟选择栖息
地，首要是生态环境。“‘候鸟’老人择居
三亚，也是如此。”80 多岁的罗九如说，
作为“候鸟”应该要保护好自己的栖息
地。为此，三亚3000多“候鸟”老人自发
组成志愿者服务队，多年来坚持清理垃
圾、自我管理，守护自己的栖息地。（12
月23日《海南日报》）

中国有一句俗语，叫“狡兔三窟，不
吃窝边草”，而英国也有类似民谚，“任何
一只害鸟不会弄脏自己的窝巢。”这些民
谚强调的都是动物对巢穴的感情，表达
的却是人类对家的热爱，所谓“鸟自爱巢
人爱家”。可以说，人类对于美好生活的
向往，总包含着对美好生活环境的向往，
人类择地而居，就如同良禽择木而栖。
人们择的可以是“孟母三迁”的人文环
境，也可以是“悠然见南山”的自然环境，

“面朝大海，春暖花开”的三亚就是很多
“候鸟”老人用脚投票的选择，这座城市
寄托了人们“择一城终老，遇一人白首”
的美好夙愿。

然而，每年上千万游客从四面八方
汇聚三亚，特别是冬季，40万“候鸟”老人

从北方“飞”来，栖居半年，他们的到来，
让三亚在短短的30年时间内从小渔村蜕
变成为国际化旅游城市，但同时也让三
亚的生态环境、城市卫生、社会管理等遭
受到严峻考验。于广大“候鸟”来人而
言，他们并不是这个城市里的匆匆过客，
而是三亚的常住人口，可以说，三亚就是
他们的第二个家。作为三亚城市的有机
组成部分，“候鸟”老人既是城市环境的
重要影响者，也有义务成为三亚城市管
理和生态保护的重要参与者。正如十几
年来坚持在海边捡拾垃圾的罗九如所
言，“三亚就是自己的家，要时常打扫打
扫，才住得舒服。”三亚3000多“候鸟”老
人变“家雀”，自发成立志愿者服务队，参
与城市管理，保护生态环境，倡导文明行

为，提供旅游服务，既是城市主人翁精神
的体现，也是城市建设者责任的体现。

城市管理归根到底是人的管理，提升
城市管理水平，关键是要提升市民综合素
质。日前召开的中央城市工作会议明确
提出，要统筹政府、社会、市民三大主体，
提高各方推动城市发展的积极性。无疑，
要创造优良的人居环境，把城市建设成人
与人、人与自然和谐共处的美丽家园，离
不开市民这一主体。鸟兽爱巢，人们爱
家，正因为对脚下的土地怀有深情，才会
对自己生活的地方负起责任，才会自发、
自觉地维护城市里的良好生态和美丽环
境。三亚是一个典型的移民城市，发挥市
民积极性，离不开为数众多的“候鸟”参与，
而自发组织、自我管理、自主参与就是他们

参与城市治理、推动城市发展的重要途
径。这也说明，这些“候鸟”老人已把他乡当
故乡，对自己脚下的土地倾注了全部的爱。

然而，激发“候鸟”老人对城市的热
爱，参与城市管理，不能仅靠个人自觉，还
需要城市温情凝聚。作为城市管理者也
要学会换位思考，不断深化城市管理体制
改革，提升管理水平，完善公共服务，以实
施居住证制度为抓手，推动“候鸟”老人有
序实现市民化，让他们真正融入城市，生
活得更便捷。唯有如此，才能让众多“候
鸟”老人如这3000“候鸟”志愿者一样，由
衷热爱三亚这个城市，真正发出“海南万
里真吾乡”的感慨，进而发挥余热，为三亚
发展献计献策，为海南建设添砖加瓦，与
这脚下的土地和谐共生。

异乡客变主人方能把他乡作故乡

@法制网：降房价要出真招。刚刚
闭幕的中央经济工作会议明确指出适当
降低商品住房价格。长期以来，一些地
方政府高度依赖高价出让土地获取财政
收入助推房价虚高。长远看，彻底解决
这些问题，需要地方政府减少对土地财
政的依赖，推动发展方式转变，最终使房
地产市场回归健康发展轨道。

@新华视点：别让伪金融创新掏空

百姓钱袋。岁末年尾，一批以“互联网
金融创新”为外衣的非法集资风险集中
暴露，有些涉嫌犯罪被依法立案侦查，
引起社会高度关注。“铁路警察各管一
段”“谁的孩子谁抱走”的监管格局，容
易造成监管真空和套利空间，让非法集
资有机会披上“互联网金融创新”外衣
招摇撞骗。只有加快建立符合现代金
融特点、统筹协调监管、有力有效的现
代金融监管框架才能让“草根金融”更
好发展。

@新华网：当饺子遇上圣诞帽，我们

失落了什么？对于冬至，知道的人提提该
吃饺子，不留意的人就平淡过了。但对于
圣诞，相信没几个人会不经意。大街小巷
的圣诞装扮，电影排期在圣诞扎堆，人情
里的圣诞邀约等，氛围浓到令人感慨万
千。为什么西方节日能如此大行其道，而
四时节令却频频遇冷？

（张 辑）

12月22日，济南市物价局联合济南市卫计委
到济南和谐妇科医院进行检查，事情的起因是一
名19岁农村女大学生到该院做治疗被宰。这名女
大学生日前在该院做了项检查后，被诱导着又做
了各种检查，还进了手术室，并让她做康复治疗。
结果花费近万元后，她从齐鲁医院获知，自己“根
本没有问题，不需治疗”。（12月23日《齐鲁晚报》）

女大学生没病被医院忽悠做手术，医生的“人
性丑陋”随着真相揭开而暴露。虽然事情最终和解
了，医院退还女大学生医药费9313元，但这种“忽悠
手术”的问题还没有打上句号，对相关责任人问责
不能少，不能因为双方签订了协议、达成了谅解，就
不追究责任，决不能以“大事化小、小事化了”的处
理方式，放任“丑陋”医生坑害病人，更不能漠视医
院的监管责任，纵容医生和医院的主观恶意行为。

针对女大学生被忽悠手术的问题，该医院相
关负责人竟称“这只是个别现象。”但事实上，该医
院问题颇多，今年以来，已被投诉100多起，在所
有医院中排名第一，并且该医院已被济南卫计委
约谈两次了。“屡约屡坑”，对监管部门而言，这是
多么尴尬。这足以说“约谈”式管理不过是挠痒
痒，医院负责人及医生并不敬畏。而更让人焦虑
的是，在这个医院吃药、住院、手术的“患者”中，还
不知道有多少人是被“忽悠”而过度检查、过度医
疗以及“没病”却“被治病”的。

对于这种行为，不能一再“约谈”，也不能仅仅
指望医院“整改”。因为“坑人”的成本太低了，甚
至没有——只要退药费，而且，发现的概率又是如
此之小，尤其那些“小病”被当成“大病”治的患者，
很难察觉到被“丑陋”医生恫吓而过度医疗的事实
真相。面对如此隐蔽的利益，这样医院及医生又
怎能抵挡得住诱惑呢？

因而，对于此类情况，必须“零容忍”，必须要对
涉事医生和医院进行最严厉的惩罚，让医生及医院
为“坑人”式看病付出惨重代价，唯有如此，才能产
生震慑作用，净化医疗环境。事实上，严惩过度医
疗也是保障医保资金安全的需要。试想，如果医生
都把“小病”当“大病”治、把“没病”当有病治，又要浪
费多少医保资金，浪费多少药品，对“患者”造成多
少伤害？可以说，把“没病”当有病治，就是另一种
形式的“谋财害命”，这种行为必须除之而后快。

（王甄言）

没病被忽悠做手术
不能退钱了事

◀上接A01版
让其更具特色、更加精美。”中国城市规划
设计研究院规划设计所主任工程师范嗣斌
说，三亚还将在城市修补过程中延续历史
文脉，从“点”到“面”进行修补、传承和展
现。“点”，如特色街区、疍家文化、老火车站
元素、码头元素、古镇古村等；“面”就是城
市整体建筑风貌中对本土文化要素的指引
和展现。

“城，所以盛民也”。中央城市工作会
议特别强调城市发展坚持以人为本。三亚
开展交通环境治理、旅游市场治理、涉海旅
游治理、市容市貌治理、违法建筑治理，推
动12301旅游服务热线和12345政府服
务热线并线，建立市政、旅游投诉快速受
理机制，创新成立旅游警察支队和旅游巡
回法庭等，着力完善城市治理体系、提高
城市治理能力，无不是为了让市民游客生
活、旅游更方便、更舒心、更安全。同时，
三亚鼓励市民、游客参与到城市治理管
理，从首次立法就采取“开门立法”到邀请
市民参与城市规划设计，再到“候鸟”老人
组成志愿者服务队自我服务自我管理，均
是创新之举。

在全国视野下，在城市发展规律里，来
思考“双修”“双城”，它既是中央精神在三
亚的落地与实践，也是三亚为全国城市转
型升级的一次探索与试路。

航程：
三亚转型仍需爬坡过坎

今年，三亚一批又一批的领导干部远
赴新加坡学习，惊叹“花园城市”之美：680
平方公里的国土上几乎无处不见花，无处不
披绿，潺潺流水清澈见底。谁能想到，这里
也曾出现河水发臭、杂草丛生、居住环境恶
劣。美丽嬗变的背后，是半个世纪的努力。

学习归来，三亚领导干部在掌握生态
环境治理和城市服务管理等实践技术之余，
也充分意识到三亚“双修”与新加坡建设“花
园城市”一样，也将是一场持久战，不仅需要
壮士断腕，也需要坚定意志、持久耐力。

“双修”“双城”的艰巨性，决定了它是
一场持久战。积聚30年的三亚城市痼疾，
不仅深入“骨髓”，并且交织着错综的历史
需求和现实的利益考量。正如住房和城乡
建设部部长陈政高所言，城市“双修”对三
亚来说就是“刮骨疗毒”，三亚推进“双修”，
每下一步棋都会碰触方方面面的利益。

“双修”“双城”的根本目的，也决定了

它是一场持久战。“‘双修’深层次是产业结
构的转型升级，改善生态环境就倒逼农业、
畜牧业、渔业、林业、旅游业等产业由资源
消耗型向生态循环型转变。”三亚市副市长
李劲松说，这种转变并非一蹴而就，既要有
新的技术，也要让老百姓改变思想观念。

十年“双修”“双城”仅仅是下猛药时
期。10年之后，仍然需要持续和深化。路
途遥远，暗礁无数，三亚“双修”“双城”能否
持续，老百姓疑虑重重：三亚能持之以恒
吗？能做到“一张蓝图绘到底、一任接着一
任干”吗？

一张罚单，或许能从侧面释疑解惑。
三亚首部地方法规《三亚市白鹭公园保护
管理规定》生效后，12月16日，开出了第一
张罚单，一商家因占用白鹭公园绿化带进
行经营而受到了处罚。

白鹭公园，位于三亚河畔，因有众多白
鹭栖息过冬而得名，这片城市“绿肺”却被
许多房地产开发商视为“肥肉”。为此，三
亚通过立法，规定任何单位和个人不得侵
占依法确定的白鹭公园用地或者擅自改变
其使用性质。

“双修”要可持续早已成为共识，三亚
创新举措，着眼于长远布局：一方面，充分
利用好刚刚获得的地方立法权；另一方面
紧紧抓住海南开展省域“多规合一”试点的
历史机遇，革除传统规划弊端，让规划落地
生根。

三亚市规划局副局长高中贵坦言，规
划在实施过程中时常会出现偏差，甚至“规
划、规划，墙上挂”。“‘双修’伊始，我们对这
种情况进行了一次又一次反思，规划与实
践脱节主要原因有，规划之间相互冲突、规
划操作性难以及实施过程中被修改。”

以问题为导向，见招拆招。三亚贯彻
落实“多规合一”试点过程中，着力将各部
门和各区的主要空间规划落实到“一张蓝
图”上，搭建一个多规共享的“1+N”规划信
息平台，合并统筹政务审批平台，形成“一
张表”管理机制。

为让规划更具操作性，三亚将规划分
为宏观、中观、微观三个层面，层层递进、环
环相扣，规划不再大而空，科学而细致。高
中贵说，在三亚发展过程中，规划被修改现
象时有发生，三亚则利用地方立法权，保护

“蓝图”不走形。

航标：
精品鹿城终将实现

千百年来，红树林如一条绿色珍珠项
链“戴”在三亚河上，装饰着河水，也装饰着
三亚人的梦。而如今，“项链”已散，碎成一
段段，9000多米长的“珍珠”已失。

“双修”正在找回丢失的“珍珠”。翻开
规划图，只见一串“绿色项链”戴在三亚河
上游城市，串联“山-河-城”，两河交汇处，
景观如“心”状，称为“三亚之心”。“双修”十
载，三亚将成为“望得见山、看得见水、记得
住乡愁”的国际化热带滨海旅游精品城市。

三亚“双修”，如一艘巨轮扬帆起航，踏
上远征，向青山绿水、碧海蓝天驶去！站在
航行的船头，一幅美丽的画卷，徐徐展开
——

未来的三亚，山脉如五指从北部延伸
至海，绿色的森林、蓝色的海洋环绕着明珠
之城，枕山面海，山绿色成海再无斑点，海
蔚蓝如画再无浊色。纵横交错的河溪，从

山地森林出发，分分合合，汇聚成为12条
河流，一路向南，畅通无阻，奔波数百里，融
入大海。

未来的三亚，登上鹿回头山顶，杂乱无
章、密密麻麻的违法建筑已经消失，映入眼
帘的是色彩协调、干净整洁的建筑群；市民
万果园、红树林公园、月川湿地公园、名花
公园、金鸡岭公园、丰兴隆桥头公园、白鹭
公园、鹿回头广场、大东海广场、临春岭公
园等串联成线，如一条条绿色廊道，镶嵌在
城市之中，吸引八方来客。

未来的三亚，行驶于高速公路上，只见
裸露的山体披上绿装，被果林破坏的“帽子
山”摘掉了帽子，被遗弃的白石累累、积水
成池的矿坑也变成了树木摇曳、红花绿草
相间的矿坑公园。

未来的三亚，行走于三亚河畔，不闻水
臭、但闻花香，白鹭嬉戏、游人休闲，人与自
然和谐共处；行走于市中心解放路，机动车、
电动车各行其道，道路干净整洁，广告牌安
置有序，建筑风格透露出浓浓琼岛元素。

航程虽远，但航标清晰；航程虽艰，但
意志坚定。

站在城市发展的更迭节点，面对彪炳
史册的历史性探索，三亚，这块物华天宝、
人杰地灵之地，这座全球瞩目的旅游之城，
必将续写属于自己的新荣光。

（本报三亚12月23日电）

一场城市转型的持久战


