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“教育移民”创出精准扶贫新模式

在推进义务教育均衡发展中，昌江黎
族自治县2012年以来统筹2.68亿元，所
有义务教育学校达到省定办学基本标
准。推动教育移民工程、“一对一”“二对
一”的形式帮扶学校进行标准化建设，“一
校一特色”，在乡镇成立教育督导机构，促
进义务教育学校发展。

推动“教育移民”
创出精准扶贫新模式

2015年9月，19岁的黎族女孩陈喜
燕来到海南医学院报到。“如果没有在昌
江石碌县城完成的六年中学，我不会考上
大学。”陈喜燕激动的心情溢于言表。

2006年，昌江县启动实施“教育移
民”工程，将偏远、贫困、处于生态核心区的
少数民族中小学生和孤儿学生，异地安置
集中到县城学校和乡镇中心学校就读，实
行“包吃、包住、包入学”。2009年建成的
昌江思源实验学校当年接收26名孤儿、
128名单亲家庭学生以及1100多名贫困
家庭学生，全部学生享受助学金，少数民族
学生基本上可以实现不花钱念书、寄宿。

教育扶贫移民工程实施以来，昌江教育
移民学生4959人，其中昌江最为偏远的王下
乡有922名学生走出大山，76人走进了大
学。昌江全县的中高考成绩也稳步提升，中
招成绩全省排名从2014年的第17名到
2015年第14名；2015年高考成绩排名已经

升至全省第9名。

青年教师下沉
黎村小学有了英语课

2015年秋季学期，乌烈镇白石小学迎
来了学校历史上的第一位英语老师——
1993年出生的特岗教师林曼。“小林老师
把英语单词做成卡片，我们阅读之后很容
易记住。”六年级的黎族女生符文玲和同学
们非常喜欢上英语课。

校长吴云锋说，白石村是黎族村庄，但
是家长对孩子们开设英语课很有期盼。

“2008年9月，利用录音带，我们勉强开了
一个学期的英语课。后来英语课就断了。
林曼不仅是我们小学第一个英语老师，也是
第一个全日制大学本科毕业生老师。”

在教师配置方面，2013年以来，昌江
县招考了54名特岗教师，充实到农村学
校教学一线。昌江县按照“按岗招聘、择
优录用”原则，逐步解决农村义务教育学
校教师超编、县城学校缺编问题，优化了
学科结构。

近三年，昌江共下拨教师专项培训经
费600多万元，每年下拨100万元用于奖
教奖学。2015年，昌江创新培训模式，把
教师培训列入县委组织部人才培养计划，
计划三年内对全县中小学校长、教师培训
工作，采取分类指导、分层培训、注重实效
的办法，普及到全县在职的每一名专任教

师和在任学校领导。

政府保障投入
办家门口的优质学校

踢足球、跑步……昌江县海尾镇中
心学校的操场上，上百名小学生正在嬉
戏。“2015年秋季学期之前，因为运动场
没有硬化，孩子们根本不喜欢运动。有
了新的运动场之后，孩子们最喜欢运动
了。”海尾镇中心学校校长苏成发感叹地
说。

2012年以来，昌江县统筹各级资金
2.68亿元，用于农村、边远、民族、薄弱学
校建设，改造校舍10万平方米，新建、修
缮一批运动场和体育设施。2012年至
2014年义务教育内教育经费分别增长
28.8%、17.43%、16.65%。昌江县全力推
进布局调整工程、基础设施建设工程、学
校装备标准化工程。

昌江县兴办了16所寄宿制学校，为
路途遥远的学生就学提供了生活和学
习条件。2012 年以来，全县累计投入
2.09亿元，用于校舍新建、加固、改造以
及运动场和设施的建设，新建校舍
59270 平方米，维修校舍 24291 平方
米。近三年，全县投入6113万元，进行
教育技术装备建设。全部学校达到了
省定义务教育学校办学基本标准。

（阿水）

小学初中学生上学“全免多补”

近年来，在加快经济发展的同时，三
亚市崖州区始终把教育放在优先发展位
置，义务教育均衡发展取得明显成效。
2015年，该区31所公办义务教育阶段学
校的8项义务教育基本指标达标率均为
100%，同时经过不断整改提高，义务教育
校际间更加均衡，弱势群体受惠面持续扩
大。义务教育之花，正在这里的每一所学
校绽放。

落实政府行为
确保教育优先发展

目前，崖州区义务教育阶段中小学校
34所，在校学生1.21万人。其中公办学
校31所，专任教师674人，学生1万人。

据介绍，当前崖州区教育均衡取得良
好成绩。在义务教育学校办学基本标准上，
经省政府教育督导室2015年初复核检查，
确认崖州区31所义务教育学校全部达标。

这一成绩取得，有多方面原因。其
中，落实政府责任，最为关键。崖州区委、
区政府把义务教育均衡发展纳入全区经
济社会发展总体规划，依法落实教育投入

“三个增长”，确保教育优先发展。启动责
任制，成立区—校工作督查组，严格考核
奖惩。强化政府行为的系列举措，确保了
义务教育均衡发展工作整体顺利推进。

此外，该区还率先推行义务教育“全
免多补”政策。即免除义务教育段学生的

学杂费、课本费、作业本费、教辅书费、营
养餐费，以及寄宿制学生的住宿费和生活
用品费，补贴寄宿生生活费、学校食堂厨
工工资、寄宿制学校宿舍管理补贴等等。
率先在全省实现义务教育阶段学生上学

“无开销”，受益面更宽、更广。

加大经费投入
全面改善办学条件

在教育经费投入上，崖州区不遗余
力。2012年至2015年，该区在义务教育
基本建设上总投入达2.46亿元。

截至2015年12月，崖州区建成省级
规范化学校4所，市级规范化学校28所，
全区中小学校均达到省定标准化建设标
准要求。

在师生经费保障上，崖州也不断取得
进步。2012年至2014年，该区小学生均
预算内公用经费分别为650元、800元、
950元，初中生均预算内公用经费分别为
900元、1100元、1300元，实现了逐年增
长。2015年小学、初中分别提高到1100
元和1500元，达到全省最高水平。

崖州区扎实推进名师打造工程，教师
培训常抓不懈，定期选派校长、骨干教师到
北京、上海等地跟岗学习，同时邀请省内外
名师到该区开设专题讲座，全区参加各类继
续教育培训人员达1420人次，参训率达
100%。

保障机会均等
扩大弱势群体受惠面

义务教育应该让更多的学生优惠，享
受到好的教育资源。近来，崖州区持续扩
大弱势群体受惠面，保障学生入学机会均
等。一方面，做好外来务工人员随迁子女
入学工作。制定《三亚市崖州区外来务工
人员随迁子女入学暂行规定》，将外来务
工随迁子女就学纳入全区教育发展规划，
所需教育经费纳入财政预算，学生全部就
近入学，奖励评优、公用经费、学生资助与
该区户籍学生同等待遇。

同时，建立健全中小学生资助管理体
系，建立了以政府为主导，教育、关工委、妇
联、共青团等组织参与的留守儿童关爱体
系。深入开展“送教下乡”、“迎教进城”、

“同步课堂”等活动，以及通过“1+1”结对
帮扶，确保山区的学校、教师和学生获得优
质教育资源。

在保障入学机会均等时，崖州区也着
力提升教育品质，规范办学行为，严格执
行海南省义务教育课程设置方案。全区
有两所学校被评为海南省义务教育课程
改革样本校，崖城中学等一批中小学校多
次荣获市级教育教学质量奖。2012年以
来全区各中小学获得教育教学成果累计
1177项，其中国家级成果181项，省级成
果192项。 （阿福）

农村学校学生回流增多了

2015年以来，海口市琼山区加大投
入，完善设备设施。区政府2015年安排
教育预算经费4500万元，除了学前教育
600万元外，其他均用于义务教育，这也
是历年最多的。同时，更充分利用上级拨
付的建设资金9454万元、区政府安排的
资金，购置图书、仪器设备，进行校舍建
设、校园整治。到目前为止，琼山区创建
学校标准化、推进义务教育均衡发展工作
总投入4.4亿元。

乡间小学大变身
破瓦房变大教室

“五年前，我来到这个学校的时候，学
校只有几间破破烂烂的瓦房，一下雨还会
漏雨，学校四周也没有围墙，老师们最担
心的就是上课的时候学生不在教室里，因
为跑出去根本就找不回来。”琼山区三门
坡镇谭田小学教导主任杜国师指着学校
的旧照片告诉笔者。

谭田小学位于三门坡镇红明农场十
一队，始建于1968年，原名“红明第四小
学”。2009年移交地方管理，更名为“谭
田小学”。在没有移交之前，学校的教学
环境非常简陋，仅有4个教学班，4名教
师，学生只有29名。

2014年，琼山区政府拨款给学校新
建一栋641平方米的教学楼，新建教师工
作间459平方米，各功能室310平方米。

同时建设了占地面积2160平方米的运动
场地，全部铺设塑胶跑道，学校绿化面积
更是达到2500平方米。学校还拥有电脑
室、音乐室、科学实验仪器室、体育器材
室、少先队室、美术室、心理咨询室等，其
中电脑室拥有计算机30台，平均每五个
学生就有一台电脑。

重软件
加大教师队伍培养

“刚刚开始有一些抵触情绪，但是和
孩子们接触越多，就越舍不得他们，就想
用自己的努力让他们走出乡村，看看外面
的世界。这两年，随着政府加大投入力
度，我们也有了更多的机会去其它学校进
行学习交流，把更新的教学理念带回到我
们的课堂。”新民小学的语文老师苏伊茜
2000年从琼海师范学校毕业后，在新民
小学一干就是15年，即使爱人和孩子都
远在琼海，她依旧舍不得这里的孩子们。

琼山区加大教师队伍结构调整力度，
提高教师整体素质。采取政府购买服务
形式，去年临时聘请81名紧缺学科教师
补充到城区小学和部分农村小学，今年拟
定增加临聘150名教师。同时，加大教师
交流力度，拟交流76名教师，其中城区学
校20名高职称、骨干教师交流到农村学
校任教。并且为解决完小及教学点教师
年龄老化和学科结构不合理现象，实行镇

区域内教师走教制度。

重硬件
4.4亿元推进义务教育均衡

“从前我们这里只有黑板，白粉笔和
危房，现在政府不但投入资金给我们建设
了新的教学楼，每间教室都配有多媒体影
音教学设备，计算机室还有43台电脑，而
且每个老师也都配备了电脑。”在新民小
学干了将近20年的校长林世洲激动地说，
政府加大对学校的投资后，学生已经从原
来的180人增长到了现在的225人。

琼山区还加大力度改建、扩建和新建
学校体育场地。琼山二小、旧州中学、龙
塘中心学校、红旗中心学校4个塑胶运动
场建设项目竣工，琼山七小塑胶运动场建
设项目在建，5个项目建设资金共有737
万元。甲子中学255万元、红旗中学307
万元的塑胶运动场项目资金已落实，正在
做前期工作。农村完小、教学点运动场
15个建设项目竣工，建设资金共416万
元。实施薄改项目后，大部分学校新建操
场、排球场、篮球场和羽毛球场。全区7
所农村中心小学，除了大坡中心小学外，
其余6所中心校都有塑胶跑道。

琼山区2015年共创建6所省级规范
化学校，琼山二中、琼山三小分别通过省
级规范化学校评估。目前琼山区省级规
范化学校已有8所。 （婷婷）

内涵式发展缩小城乡教育差异

让辖区57所公办义务教育学校在办
学条件、管理水平、师资实力、教育质量达
到基本均衡，是三亚市天涯区做的一项基
础性工作。为达到硬件设施均衡，2012-
2015年，政府每年分步实施校安工程、多
媒体进教室工程、学生营养工程、名师工
程、教师安居工程，投入近2亿元购置了
教学仪器设备、图书、计算机等，另投入近
6.6亿元进行学校基础建设和标准化建
设，新建和改扩建项目450个，标准化学
校创建率达100%。

硬件均衡
农村小学和城市一个样

三亚市天涯区槟榔小学是位于槟榔
村内的一所完全小学，不大的校园让槟榔
村委会及附近村委会的481个孩子有了
就近上学的地方。走访发现，槟榔小学的
校园环境看起来已经和城市小学没有什
么分别。淡黄色的教学楼外侧装饰着槟
榔树和黎锦图腾的图案，被保护网围住的
操场塑胶跑道上，上体育课的孩子在奔跑
玩耍。校园的角落还有小菜园和健身区，
健身区内低年级的学生在荡秋千，整个学
校透露着一股干净、崭新的味道。

槟榔小学现在的校长陈先光，是从天
涯中心学校交流来的。“第一印象感觉这
里的学校校容校貌以及基础设施都较为

落后。”陈先光从2015年11月走马上任
以来，连着办了好几件事：翻新操场及教
学楼、建设校园文化墙、将卫生死角开辟
为菜园劳动基地和健身娱乐区……

内涵式发展
成为乡镇学校主打牌

妙联学校是一所九年一贯制学校，学
区范围涵盖妙林村委会、槟榔村委会、新
联村委会以及部分水蛟村委会，全校学生
达600人。

在这所校园里，你同样无法将这里与
刻板印象中的农村中学联系在一起。笔
者走进校园时，正值中学下课时分，一大
群穿着校服的学生走出校园。他们当中
有人见到熟悉的老师主动问好。

在教学楼一楼的会议室内，一整面墙
挂满了各式奖状。2011年以前，奖状表
彰的仅是妙联学校在教学、基层党建、环
境卫生等方面取得的成绩。2011年以
后，对师生兵乓球、羽毛球、舞蹈、男子足
球、女子篮球、田径比赛、英语比赛、汉字
听写比赛、竹竿舞比赛等成绩的表彰逐渐
多了起来。这面墙所展现的，不仅仅是历
史与荣耀，更是校园文化的勃勃生机，是学
生们的特长和兴趣得到充分发展的体现。

“这几年妙联学校有了脱胎换骨的变
化。”校长蒲维献表示，学校的硬件环境正
在逐步跟上城市中学，令人感到惊喜的还

有软环境的变化，义务教育的城乡均衡发
展不能只靠社会投入，在基础设施建设跟
上之后，下一步要注重校园内涵发展，真
正把乡镇中学教育做好。

城乡学校结对帮扶
教师校长轮流交换

硬件设置追上城市学校之后，要真正
缩小校际、城乡教育的差异，还要走内涵
式发展道路。天涯区通过强化有效课堂、
联片教研、送教下乡、结对帮扶等形式，达
到联片共享、以点带面、共同提高教育质
量的目的。

天涯区已经建立了城乡帮扶及捆绑
考核制度，加快缩小了校际之间的差距。
天涯区教育部门采用校长、教师校际之间
短期流动和长期流动相结合的方式，推进
城乡间、校际间师资力量的均衡。

天涯区为实现学生入学机会均等，完
善了家庭经济困难学生资助体系，近年来
投入1.8亿元，全面实施“五免一补”，受惠
学生达12.4万人次，确保没有一个学生因
贫失学。

未来，天涯区还将继续以“均衡、协
调、优质”的目标，强化政府统筹决策，不
断优化城乡、区域学校布局和资源配置，
坚持向农村学校倾斜，力求义务教育学校
办学条件、管理水平、师资实力、教育质量
达到更高水平的均衡。 （桑尼）

在教育公平的大道上铿锵前行
2011年3月，省政府与教育部签署《关于推进义务教育均衡发展备忘录》以来，我省坚持“投入先行、优化师资、制度保障”，全力推进县域义务教育基本均衡发展，海口市龙华

区和美兰区、文昌市、琼海市、屯昌县、洋浦经济开发区6个县（市、区）已经正式成为国家义务教育发展基本均衡县（区）。近年来，昌江黎族自治县、海口市琼山区、三亚市崖州区和
天涯区在县域义务教育基本均衡发展中做出了积极努力，成效显著。
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了
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音
乐
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越
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越
好
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昌江黎族
自治县

海口市
琼山区

三亚市
崖州区

三亚市
天涯区


