
跃进村村容村貌整洁的背后「村容之变」 “村子就是大家庭”，村民自觉维护村庄环境

“红色南阳”规划图纸的背后「村务之变」 村民意见让一张规划图改了十多遍

育英村获禁毒先进的背后「治安之变」 “吸毒仔”痛改前非致力村务协商
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村务协商会
1.成员如何产生

村务协商会成员由村党支部根
据调查摸底情况，充分征求群众意
见，从政治素质好、热心公益、办事
公道、群众公认的村民中推选产生。

村务协商会除了“一核两委”有
关人员参加外，还可以把辖区内各
种民间组织各利益相关人等吸纳进
来。村务协商会人员一般由村两委
干部、村民代表、企业家、致富能手、
外出干部、离退休干部职工及德高
望重的村民组成，人数不等，一般由
村党支部一名支委担任召集人。

2.发挥哪些作用
村务协商会成立后，成员发挥

农村亲缘、人缘、地缘优势，进一步
凝聚力量，引导群众实行自我教育、
自我管理、自我服务，调动他们有序
参与基层公共事务的积极性，充分
发表自己的观点，参与村级事务的
讨论，集思广益，使各方利益更加均
衡地体现在决策之中，从而达到消
解矛盾、服务农村发展的效果。

3.协商哪些内容
涉及到村里的组织建设、社会

经济建设、民生事业发展、村级事务
管理等涉及到村民利益相关的内
容，都是村务协商会的协商内容。
如，惠农资金、扶贫资金、拆迁补贴
等资金分配，改水、改房、改路、土地
和房屋征收等事务。

涉毒、暴力犯罪、村务无
法顺利开展、村容村貌长期脏
乱差，这曾是我省农村基层治
理中最让人头疼的问题。

去年10月，我省提出了
积极探索以“一核两委一会”，
即村党组织、村委会、村务监
督委员会、村务协商会为载体
的乡村治理结构。

在建立村务协商会的工
作中，文昌市走在了全省的前
列。截至今年元月，短短数月
时间，文昌市已有92个行政
村成立了村务民主协商会，将
村中的能人、贤人纳入其中参
与村务管理，对基层农村的建
设发展发挥着积极作用，也给
村庄带来了立竿见影的改变。

追踪这些变化，记者在走
访了文昌市成立村务民主协
商会的数个行政村后发现，这
些村庄社会治安明显得到改
善、村中事务得到村民拥护
了、村民们能自觉维护起村容
村貌……

曾经的“老大难”问题如
今已有破解之道，文昌市这一
座座传统乡村的变化，不仅展
现着村务协商给乡村建设发
展带来的红利，也预示着这是
我省未来乡村治理方面的一
次成功探路。

村务管理开门纳贤，“为民作主”变“由民作主”

村务民主协商会带来的……
本报见习记者 李磊

走进文昌重兴镇育英村村委会，就
会见到一面金黄色的奖牌挂在村委会办
公室内，这是育英村去年11月获得2015
年度全省禁毒工作先进集体的荣誉。

育英村曾是文昌市的涉毒重灾区，
几年前这个村还有38名在册吸毒人
员。随着毒品的阴影在村里游荡，暴力
案件也因此层出不穷，治安就成了这个
村的老大难问题。

育英村村务民主协商会成立后的
第一个任务，就是经过讨论后成立了一
支治安联防队。在村务民主协商会成
员的帮助下，村里筹集资金购买了治安
防暴器械，并购置了3辆巡逻用摩托
车。成立后的治安联防队每天对村庄

周边的吸毒、盗窃等违法现象进行重点
防控。

在参与育英村村务民主协商会的
成员中，身份最特殊的成员要数村民陈
贤。21年前，18岁的他沾染上毒品，在
此后的6年时间里，“吸毒仔”这个不光
彩的骂名成了他的代号。

“那段时间，是我人生最灰暗的时
候，曾经好一段时间家人不让进家门，
我只好在外流浪。”2000年，在村委会
的帮助下，陈贤洗心革面，当年成功戒
掉毒瘾。2004年，陈贤借助村周边山
地办起了4个养鸡场，养起了文昌鸡。
如今陈贤的4个养鸡场每年出栏3万
只，销售渠道遍布全省。

“日子虽然富裕了，但我还是忘不
了吸毒给我带来的教训，我也想用实际
行动为村中做些事。”陈贤说，去年10
月，育英村成立村务民主协商会时，邀
请他加入，在陈贤看来，这个身份更是
对他这个曾经有过吸毒史的人的一种
肯定，因此他更要用现身说法的方式，
为村中禁毒工作做一份贡献。

“吸毒者心里总有种自暴自弃的想
法，认为毒瘾戒不掉，加上看不到未来
看不到希望，就愈发用吸毒的方式排解
心中愁闷。”但是陈贤的现身说法，让育
英村里的吸毒人员看到了希望。村务
民主协商会成立后，每天，陈贤和协商
会其他成员，都会走访村中吸毒人员，

通过自己的经历讲述，鼓励他们走向正
途。在陈贤的带动下，村中不少吸毒人
员主动表示要求戒毒。

如今育英村吸毒人员数字只减不
增，目前有30人成功戒除毒瘾。

“农村综合治理问题一直是困扰农
村发展的问题，此前基层组织力量薄
弱，如今通过尝试让村里有威望的人加
入到村务民主协商会中来，让他们参与
到农村社会综合治理中，同时也能带动
村民积极参与，这就让农村治安老大难
问题压力小了许多。如今镇里许多村
真正实现了小矛盾不出村、在村中解
决，刑事案件、涉毒案件减少的情况。”
重兴镇党委副书记张贤良说。

元旦假期刚过，文昌市文城镇南阳
村的“红色南阳最美乡村”建设前期工
程就已开工。“村口那两棵老榕树，已经
有近百年树龄，施工的时候，千万要注
意别碰到了树干。”

站在挖掘机前，村务民主协商会成
员曾瑜一手拿规划图纸，一手指挥着挖
掘机清理着村中曾经杂草丛生的灌木。

曾瑜手中的这张图纸，是村务民主
协商会的另一位成员曾宁，在经过全体
协商会成员讨论并征求村民们的意见，
经过11次修改后的最终定稿。

南阳村是文昌市的革命老区，历史
上海南多名革命前辈在此战斗过。但
进入21世纪，村中的经济依旧靠着传
统的农业，村民们单打独斗，槟榔、花椒
等农作物一直卖不上价，收入一直不
高，村容村貌也是脏乱差景象，远远地
落后于文昌其他地区，村中甚至没有一

条硬化的水泥道路。
去年10月15日，南阳村村务民主

协商会成立，商讨的第一个议题，便是
启动以“红色南阳”为主题的美好乡村
改造。在改造村容村貌的同时，南阳村
还规划依托革命老区的历史，未来要打
造成红色旅游主题景区。

美好的生活环境人人都渴望。此
前，南阳村委会也提出各种想法想改造
村容村貌，但是由于村民们意见不统
一、资金不到位，这个美好的愿望始终
没能实现。

参与美好乡村改造的曾瑜和曾宁
均是村务民主协商会的成员，是文城镇
南阳村走出的外出创业人员，他们在外
事业有成，曾宁在海口成立了自己的建
筑设计事务所，曾瑜在海口开办了农业
发展公司。多年来，二人一直关注家乡
的发展。这次，南阳村试行以“红色南

阳”为主题的美好乡村改造，他们作为
协商会成员，正好有了用武之地。

按照“红色南阳最美乡村”的规
划，作为建筑设计师的曾宁为南阳村
规划了一张图纸：将南阳行政村17个
自然村的 8600 亩地整体规划、整体
部署，招商引资，打造成集红色旅游、
现代农业、村容村貌整治为一体的新
型农村。

规划出炉后，协商会成员就资金筹
集、未来乡村规划设计、工程招标等事
项，一个接一个地发表意见，经过充分
讨论后，初步达成了一致意见。这份意
见经村党支部、村委会进一步研究讨论
后，规划图张贴在村委会办公室，请村
民们提意见。

协商会的讨论结果与村民们的想
法显然是这张图纸最有力的“指挥
棒”。经过多方讨论，这张图纸进行了

数次修改：几条道路的规划与村中几棵
古树重合，改；红色南阳纪念广场的建
设不便于村民进田劳作，改……为了村
口两棵百年老榕树，新规划的水泥道路
专门绕了一个弯，11次修改后，“红色南
阳最美乡村”的规划才最终定稿。

“虽然我也是南阳村人，但有了协
商会成员的参加，我才对乡亲们想要一
个什么样的新农村有了概念。”曾宁说，

“村民们对家乡的一草一木都有着深厚
的感情。听了他们的意见，我在做这个
规划图时，尽量做到了不砍树、不拆房，
尽量做到村民们满意。”

曾宁说：“我们生在南阳、长在南
阳，虽然在外创业多年，但我们的根还
在这里，如果我们修建了豆腐渣工程，
或者在修建这些工程中违背了乡亲们
的期望，乡亲们会指着鼻子骂我们，我
们也不好意思再回家。”

如果说南阳村的村务协商促进了
村里事务顺利推进，那么重兴镇跃进村
的村容已经呈现出一番可喜的变化，村
务民主协商会的成立，已带动村民树立
自觉维护村庄环境的意识。

走进重兴镇跃进村，仿佛走进旅游
景区。环顾村庄四周，视线所及之处种
满了随风摇曳的椰子树，漫步在椰树掩
映的村道上，路边美丽低矮的花木迎风
摇摆，暖冬的阳光洒在身上，让人格外惬
意。虽然是传统的农业村庄，但村中房
子的布局并不杂乱，各种民族特色的房
屋整齐地矗立在规整的村路一侧，村民

们在庭院种上喜爱的花草，精心栽培着。
记者元旦前夕来到跃进村时，村民

正在对村中道路进行大清洗。“为村里
冲洗道路这种事，都是在村务民主协商
会上建议一下，村民就会自觉完成。”跃
进村党支部书记、村务协商会主任庄耿
堂说，每次大的节日，村里在协商会上
提出相关建议后，村民们都会积极地拿
起自家的工具，一起清理杂草和垃圾。
此前，跃进村经过一番村容村貌的改
造，有了今天的洁净与美貌，如今村民
们更是能够自觉维护环境卫生。

庄耿堂告诉记者，如今，村民已经

初步形成人人维护环境卫生的习惯。
以前很多村民认为，村容村貌的整洁和
环境卫生的维护，和自己无关，都是“上
面决定的事情”。但是村务民主协商会
成立之后，在协商会成员的带动下，村
民们见身边很多人已经参与到村容村
貌的维护中去，就有了将“村里的事情
当成家事、村子就是大家庭”的观念。

据了解，为了让村里更干净漂亮，经
过协商会提议，村委商议和村民代表会
议决定，跃进村制定了《跃进村环境卫生
管理制度》，并制成牌匾放在村中醒目位
置。这项制度除了规定一些村民常规的

环境卫生要求，还鼓励每人每月出资1
元为村里聘请一名保洁员，对村庄生活
垃圾进行打扫、清理、收集，维持村庄的
日常保洁。这些措施经过村务民主协商
会讨论后，得到村民的普遍拥护。

此外，村务民主协商会还提出，村
民之间对不文明行为相互监督，相互帮
助，相互提高，大家都为村庄美丽贡献
自己的微薄之力。

如今，每个第一次来到这里的外村
人，走在花团锦簇的道路上，呼吸着这里
的新鲜空气，感受着特有的乡村风情，都
会不由自主地给这里的环境点赞。

「未来探索」

将更多村务
交由协商会

记者从文昌市委组织部了解到，截至今
年元月，文昌全市292个行政村中，已经有
92个村建立了村务民主协商会。鉴于前期
这些村成立协商会后产生的良好效果，到今
年年中，该市将在292个行政村全面建立村
务协商制度，目前更多行政村的村务民主协
商会正在紧锣密鼓地筹建中。

陈得说，为了让村务民主协商会发挥
更大的作用，文昌市还将在建立更多的村
务民主协商会的同时，要求协商会商讨村
中更多的事务，将更多的事务由村民来做
主。下一步，村务民主协商会在商讨村中
事务的同时，还要将这些村务公开公示，坚
持群众想了解什么，就公开什么，对群众所
提的热点问题，进行认真梳理和整改，并及
时在公开栏公布公示，进一步扩大群众参
与村中事务知晓率，以疏通群众参与渠道，
保障群众的知情权。

记者从省委组织部了解到，2015年
10月，全省农村基层党建工作会议提出探
索以“一核两委一会”，即村党组织、村委
会、村务监督委员会、村务协商会为载体的
乡村治理结构。村务协商会是一个新事
物，各市县都在积极探索实施，文昌市率先
全面推开。从文昌市这些已成立村务民主
协商会的村庄来看，协商会的成立已为基
层农村的发展带来红利，未来，村务协商会
将会在我省各市县的基层农村遍地开花。

（本报文城1月7日电）

本报文城1月7日电（见习记者李
磊）在去年10月召开的全省农村基层
党建工作会议上，我省提出了积极探
索包括村务协商会在内的“一核两委
一会”为载体的乡村治理结构。记者
昨日从文昌市委组织部了解到，目前
文昌已有92个行政村建立了村务民
主协商会，占全市292个村总数的近
三分之一。

据了解，文昌市村务民主协商会

成员由村党支部根据调查摸底情况，
充分征求群众意见，从政治素质好、热
心公益、办事公道、群众公认的村民中
推选产生。已成立的村务民主协商会
人员由村两委干部、村民代表、企业
家、致富能手、外出干部、离退休干部
职工及德高望重的村民11人至25人
组成，一般由村党支部一名支委担任
召集人。

文昌市委组织部部务委员陈得

介绍，村务民主协商会成立后，发挥
农村亲缘、人缘、地缘优势，进一步凝
聚力量，引导群众实行自我教育、自
我管理、自我服务，并调动他们有序
参与基层公共事务的积极性，充分发
表自己的观点，参与村级事务的讨
论，使各方利益更加均衡地体现在决
策之中，从而达到消解矛盾、服务农
村发展的效果。

如今，村务民主协商会在文昌农村

基层治理中发挥的作用已初见成效，其
中重兴镇跃进村协商通过了《跃进村环
境卫生管理制度》，村民每人每月出资1
元维持村庄公共环境卫生，助推美丽乡
村建设；在龙楼镇航天社区，民主协商
会就商业街铺面移交、居民乱搭乱建行
为、困难家庭学生就学等议题逐项讨论
发表意见，并将议题提交社区“两委”班
子跟踪落实，取得很好效果，受到居民
的普遍欢迎。

文昌“群言堂”，村民协商定村事
全市已有92个村成立村务民主协商会
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「意识之变」

村民积极关心
村务的背后

由“为民作主”到“由民作主”

“为什么如今村民们对于村中事务如
此关心，其实这就是村务协商给村民意识
上带来的变化。”在采访中庄耿堂如是介
绍。对于这点，这位在基层工作多年的村
干部颇有感触。

“如今在跃进村，许多事情都通过村务
民主协商会解决，比如，惠农资金、扶贫资
金、拆迁补贴等资金分配，改水、改房、改路、
土地和房屋征收等事情，关乎村民切身利
益，村民最为关注，最需要协商办、商量办的
事情，都是协商会解决的。”庄耿堂介绍，这
些事情每一项都是关乎到他们的切身利
益。但是此前，村民们缺乏一个参与这些事
务的平台，当“两委”的决策与村民个人利益
有所冲突时，村民难免会产生抵触情绪，形
成农村基层工作中常出现的老大难问题。

村务民主协商会的成立，使得村中事
务从“我说你听、我定你办”，变为“大家定、
大家办”，从“为民作主”到“由民作主”，让
村民们认为此前与自己毫不相干的村务，
已是自己的“家务事”。

这些意识上的变化，村民们感受也颇
深。育英村村民林先芳说，以前村里的大
小事都是村支部、村委会说了算，自己是老
百姓也插不上手，村务民主协商会成立后，
村民们可以通过这个平台来出谋划策，增
强了村民的主人翁意识，村民参与村务管
理的积极性因此提高了。

文昌市委组织部部务委员陈得告诉记
者，按照惯例，村里事务通常由村“两委”班
子来定夺，村民往往缺乏话语权，这样一
来，容易形成村民对村干部的不信任感。
为破解这一难题，文昌市在推行村务协商
会制度时，给村民搭建了一个协商的大平
台，让村民能够参与到村务中来，受到很多
村民的欢迎。

陈得说，自文昌市实施村务民主协商
制度以来，文昌市许多行政村的村务管理
和决策的规范化水平大大提升。村中众多
事务在广泛征求群众意见的基础上，得到
了顺利的实施。村务协商也进一步激起了
村民参与村庄建设的热情，不仅促进了村
中事务的发展，同时也掀起了建设美丽家
园的高潮。
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