
“十二五”期间，我省
完成“海南省林权管理服
务系统”建设。积极开展
林权抵押贷款工作，全省
有 1.8万余户农民用林权
证抵押贷款10.8亿元，抵
押林地面积44万亩。开
展森林保险工作，完成投
保面积 1108.7万亩。建
设农民林业专业合作组
织848家，其中省级示范
社43家。

集体林权制度配套改革
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我省加强森林资源和林业生态安全保护，激发林业经营和产业活力

改革带来生态美产业兴

■ 本报记者 周晓梦
通讯员 张斌 解金勖 吴海青

临高县博厚镇
道德村，村干部与
外人相互勾结，将
已经租出的林地

“二次出租”从中牟
利，毁坏林地几十
余亩。案发后，森
林公安迅速破案，
犯罪嫌疑人被依法
逮捕。

三亚市育才镇
马亮村，村民“抱
团”成立起林业合
作社，建立育苗基
地 1500 亩 ，带 动
750 多 农 户 育 苗
3600多亩。

这两幅场景展
现的正是我省“十
二五”全面深化林
业改革征程中的一
体两面——一面是
加强保护森林资源
和林业生态安全，
守护青山绿林；一
面是激发林业经营
和林业产业发展活
力，释放绿色效益。
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护森林资源安全
森林公安实施垂直管理体制改革

冬日海南，各市县皆是绝佳的生态
画卷，绿色波涛随山丘田野起伏绵延，
蓊郁林海沿道路萦纡盘绕，让人沉醉于
这浓浓的绿意之中。

“绿”的背后，是长期以来的坚定守
护。然而，维护森林资源安全、让林木
深深地扎根在山间原野，并非易事。

2014年1月，海南一项关于完善林
业治理体系的改革在全国率先迈出步
伐——

我省实行省级以下森林公安垂直
管理，全省18个市县森林公安局及其
内设派出所整体移交省森林公安局垂
直管理，按照“先收回，后理顺”的改革
思路，直接由省级统筹管理“人、财、物、
事”，理顺森林公安管理体制，全面整合
森林公安管理机构。

“实行垂管后，森林公安被赋予了
独立刑事执法权，能够独立办案，破解
难查难管的案件，扭转之前的办案审批
程序中办案期限长、成本高的局面。”省
森林公安局局长王雄进介绍，垂管改革
明确了各级森林公安机关执法关系和
办案权限，结束了我省森林公安机关无
独立办案权的历史。

垂直管理改革，让执法权限获得独
立，让案件查处变得高效快速，让打击犯
罪的步调统一规范，让森林公安释放出
万千细流汇成大江大海的巨大打击能
量。

据统计，自垂直管理以来，截至
2015年12月，全省各级森林公安机关
共受理各类涉林案件 2421 起，查处
2269起。其中共立刑事案件921宗，侦
破796宗，抓获犯罪嫌疑人889人，已

移送起诉614人。受理林业行政、治安
案件1500起，查处1473起，行政处罚
1604人，罚款307.28万元。

数字见证变化。这一森林公安管
理体制改革带来的改变被国家林业局
誉为“海南经验”，在短短半年时间里，
就有湖南、广东、江苏等多个兄弟省市、
调研组纷至沓来，向我省森林公安垂直
管理改革工作“取经”。

保林地红线安全
林地管理体制改革显现“强劲力道”

3165万亩，一分一亩都不能少。
因为这是我省林地保有量的面积，

这也是一条必须要守住的红线。
但前些年，一些市县存在采取化整为

零、调整规划等方式违规审核审批林地项
目、林地监管不到位等问题，导致非法占
用林地和毁林现象时有发生，屡禁不止：

2011年，三亚某公司负责人陈某
在大茅隧道鸡冠岭林地改造作业过程
中违规作业，擅自扩大改造范围，非法
毁林开垦；并且在未办理采伐林木手续
情况下，陈某擅自砍伐林木，破坏林木
面积达上百亩。

……
类似的案件让林地保有量不断受到

挑战。这些问题迫切需要通过修改《海
南经济特区林地管理条例》从立法上加
以解决，完善林地管理体制势在必行。

但是，林地管理问题不一而足，要
如何改？林地红线事关生态安全，要如
何筑牢？

惟其艰难，更显勇毅；惟其笃行，弥
足珍贵。从2013年开始，修订《海南经
济特区林地管理条例》和研究林地征占
用审核审批权调整等工作列上日程，经
充分调研、广泛征求各方意见、起草《条

例》修正案草案、多次讨论、征求意见、
修改等环节，2014年7月1日，修订后
的《海南经济特区林地管理条例》正式
施行。

《条例》实施后，全省林地资源管理
显现出“强劲力道”。

改革通过调整林地的界定，解决林
地范围之争；完善征占用林地审核审批
制度，将市县林地审核审批权上收由省
林业主管部门统一行使；完善林地保护
利用规划的编制和变更，加强规划管
理；加大林地保护力度，保护林地生态
红线；加大对违法行为的惩治力度，提
高违法成本等强化了对林地资源的集
中管理，有效杜绝了乱批乱占林地资源
行为，全省3165万亩林地红线得以筑
牢安全保障。

助林农增收致富
集体林权制度配套改革生出“活资产”

“崇山峻岭，绿金万两。”深化林业
体制改革，不仅是要守护好充满诗情画
意的山林，更是要让靠山农民摆脱生活
苦涩，发展林业产业。

如何把丰富的森林资源转化成农
民脱贫致富的优势？在大念“山海经”
中，我省林业因地制宜，推进集体林权
制度配套改革——实行林权抵押政策，
种林户可以将依法有处理权的林木和
部分林地使用权作为抵押物申请借款，
调动起林业生产者的积极性。

有了好政策，一时间，山上的“不动
资源”变成了“活资产”。

“过去我们不敢投入资金大规模种
经济林果或经济丰产林，种下后心也不
安。”许多林农感慨地说，由于没有林
权，没有价值的林果，所有银行也不敢
贷款给他们。而现在有了林权抵押政

策，林农敢要贷款，而银行也敢放贷了，
这些都是集体林权制度配套改革带来
的好处。

林业资源如今“用得活”，林农和林
企都交口称赞。据统计，“十二五”期
间，全省有18091户农民用林权证抵押
贷款10.8亿元，抵押林地面积44万亩，
有效缓解了林农发展林果资金短缺问
题。

“用得活”还要“保障好”。为提高
林业生产经营者抵御自然灾害风险和
应对重特大意外事故的能力，不断完善
林业保护体系，为促进农民增收提供支
持，我省还启动了政策性森林保险工
作，通过政府补贴部分资金，为山上的
森林锁上“保险锁”。几年的时间里，全
省共完成投保面积1108.7万亩。

通过不断推进的林权制度配套改
革，我省林业产业发展潜力被激发出
来，目前全省建设农民林业专业合作组
织有848家，其中省级示范社43家，集
体林业经营体制机制同样变“活了”！

五年来，我省林业主动适应新常
态，全面加强森林资源保护、扎实推进
各项林业改革，在实现资源增长、生态
良好、林区和谐、农民增收、产业发展目
标道路上迈出坚定铿锵的步伐。

五年来，我省林业产业得到快速发
展，林业产业结构得到进一步调整和完
善，二、三产业比例逐渐增大，林业产值
以年平均7.6%以上的速度增长，2015
年全省林业总产值约500亿元。

五年来，我省林业领域发生的变化
不仅牵引时下发展，指南传统林业向现
代林业转变，更为我省未来林业建设发
展积聚起无限的动力。

兴林富民，绿满山川。深化改革带
来生态美，生态美带来产业兴！

（本报海口1月24日讯）

林业产业发展

——花卉产业。全省花卉企
业达到640家，花农9510户，从业
人员达4.65万人。全省花卉种植
面积已达12.44万亩，比“十一五”
末增长54.2%；年花卉销售额16.5
亿元，增长117.2%。

——木材加工业。目前，全
省已经逐步形成以大型企业为龙
头，中、小型企业共同发展的格
局，预计2015年产值达到97亿元。

——森林旅游业。“十二五”
期间，全省新建森林公园16处，其
中国家级森林公园1处，省级森林
公园14处，市级森林公园1处，全
省森林公园总面积超过 250 万
亩。2014 年底，全省森林旅游各
项总收入达 60 亿元，游客总人数
超过2000万人次。

护林员山中巡查，保护热带雨林。本报记者 苏晓杰 摄广大干部职工积极开展义务植树。本报记者 易宗平 摄
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