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“十二五”期间，海
口云龙、演丰、石山三
个城乡统筹试点小镇
格外引人瞩目，但新型
城镇化的范围更广，包
括了“主城区-卫星
城-生态乐居小镇-新
型农村社区-美丽村
庄”五级城镇化体系。

概念上，新型城镇
化是以城乡统筹、城乡
一体、产城互动、节约集
约、生态宜居、和谐发展
为基本特征的城镇化，
是大中小城市、小城镇、
新型农村社区协调发
展、互促共进的城镇化。

“统筹城乡示范镇
要在城乡清洁和城市
管理工作上争当标杆
和典范。”省委常委、海
口市委书记孙新阳指
出。借助“双创”的强
劲东风，海口扎实推进
新型城镇化建设，既保
持经济持续健康发展，
也有效破解了城乡二
元结构和城市内部二
元结构。

“十二五”期间我省在海口探索城乡统筹发展

五级城镇化破解两个“二元结构”

海口五级
城镇化体系

主城区

加快推进棚户区（城中村）改
造，完善和提升路网、管网等重大
基础设施的功能以及城市防灾减
灾体系建设。

卫星城

由主城区周边具有一定人口
和经济规模的中心镇发展而来。

生态乐居小镇

远离主城区的小镇，依托各
自区位优势和资源禀赋打造。

新型农村社区

保留村庄原始风貌，引导农
村居民适度集中居住，促进基础
设施和公共服务向农村延伸。

美丽村庄

保留大批有良好自然历史风
貌的村庄，将一直走在全国前列
的文明生态村创建向国家和省里
要求的美丽乡村建设转型。

■ 本报记者 刘贡
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两个50万

长期以来，海口两个“二元结构”很
明显。“十二五”初，主城区内尚有100多
个棚户区，涉及人口51万人，主城区外有
17个镇，涉及人口53万人，镇区的基础
设施和公共服务设施严重滞后。2014
年调查，城乡居民收入比为2.67：1。

推进城镇化的压力和动力并存。
海口新型城镇化的总体构想是，目标上
要实现城乡基础设施一体化、城乡基本
公共服务均等化、城乡居民基本权利平
等化等“三化”，基本路径为遵循“规划
引领、产业导入、基础设施和公共服务
设施先行、体制机制保障”。

而五级城镇化体系的关键，是看农
民生产方式的转变和生活质量的提高，
看有多少棚户区（城中村）居民和乡镇农
民成功实现转移就业，或不以传统农业
为主要谋生手段，看他们的收入水平是
否赶得上城里的，居住环境是否像城里
一样有整洁的马路，喝上干净的自来水，
用上抽水马桶，生活得跟城里人一样。

“城镇化不是追求人口规模扩张的
城镇化。”海口市委有关负责人指出，两
个“50万”，就是要让主城区内的50万
棚户区居民真正市民化，让主城区外
50万农村居民就近城镇化。

那么主城区的棚改，即坚持“政府
让利、企业微利、百姓得利”原则，围绕
完善城市功能、增强防灾能力、创造就
业机会、形成产业支撑、改善居住环境。

到区镇村一级，则要更好地促进
各镇区域功能的合理划分和优势互
补，有利于“空心村”、分散村落的整
合利用。为此，海口出台文件，提出

“对已到城镇落户的农村居民保留其
土地承包经营权，依法享有和承担集
体经济组织成员应有的权利和义
务。全市实行以居民身份证为载体
的‘一卡通’管理模式，消除依附在户
籍上的福利功能和城乡居民基本公
共服务差异”。

3年1000亿

“棚改既是推动经济快速增长的发
展工程，更是关系百姓福祉的民生工
程。”海口市政府有关负责人表示，随着
城中村脏乱老旧民居的拆除并被高层
楼房和大型商业中心代替，海口这座城
市正在一天天朝着“更精更美”的目标
奋进。在很多人看来，棚改不仅是改变
了群众住房条件，也改变了群众生活质
量，更是改变了人们生活追求和观念。

“十二五”期间，海口市启动了上贤村
等20个棚户区或城中村改造，涉及1.6万
户，惠及4.3万人；2015年以来，海口市按
照国务院及省委省政府的工作部署，调整
工作思路，启动新海村等14个棚改项目，
总共涉及2.45万户，惠及9.46万人。

但这还远远不够。2015年12月30
日，海口召开棚户区（城中村）改造项目
招商推介会，中国交通建设股份有限公
司、中国中冶科工集团、中国中铁、中国
铁建、中国建筑、中核集团、中城建设等
央企12家，绿地集团等国内100强房地
产企业及其它大型房地产企业60多家，
及各金融机构、省政府职能部门、新浪地
产等国内外主流媒体，共计200余人见
证了海口棚户区改造的新征程。

会上，海口宣布推出3年“棚改一千
亿”投资计划，共启动50余个棚改项目。

新时期的棚改背景，海口正抢抓国
家“一带一路”战略机遇，瞄准21世纪
海上丝绸之路重要战略支点城市、大南
海开发的区域中心城市和海南“首善之
城”的战略定位，紧锣密鼓地编制“十三
五”规划，并紧紧围绕城市基础设施的
改善和产业的优化升级策划包装一批
重大项目。

此“3 年棚改计划”，即在 2016-
2018年间陆续启动50余个棚户区（城
中村）改造项目，总投资规模超过1000
亿元，涉及改造土地面积2.7万亩，改造
后可提供优质可出让土地资源约1.6万
亩，为引入产业开发提供了土地资源保

障；这批棚户区改造涉及基础设施建设
投资规模超过300亿元，其中公共服务
设施70亿元，综合管廊投资80亿元，
市政道路投资150亿元。

三个试点小镇

作为海口市首个计划单列镇和首
批统筹城乡示范镇，云龙镇一直在“解
决制约农村经济社会发展的瓶颈和阻
力”的道路上探索。

“阻力最大的表象，是农村土地权
属不清、流转不规范等问题。以海口市
为例，农村土地面积占全市土地面积的
76%，产生的经济总量却不足全市经济
总量的10%，其中一个重要原因就是农
村土地产权模糊，无法通过产权交易盘
活土地资源，带动农村经济发展。”云龙
镇镇政府有关负责人表示。

此后，云龙率先全省开始探索农村
不动产统一登记，开展集体土地所有
权、集体土地使用权、土地承包经营权、
宅基地使用权、房屋所有权、林权等“六
权”确权登记颁证试点工作，实现了“有
图可依、有证可查、四至明确、产权清
晰、一张图管到底、确权全覆盖”，有效
促进农村产权流转，同时开展城乡建设
用地增减挂试点工作，建设新型农村社
区，引导村集体将宅基地复垦连片开
发，为新型城镇化建设探索新路。

2013年 5月，演丰统筹城乡示范
镇建设启动。2013年 7月，海口市统
筹城乡发展（集团）有限公司组建，其
定位为小城镇综合运营商，作为海口
推进新型城镇化的实施主体，专门推
进示范镇建设。

统发公司有关负责人表示，演丰镇
是海口市的近郊卫星城，担负着“联结城
乡、人口集聚、产业配套、综合服务”的功
能，推进演丰统筹城乡示范镇建设，既要
做好顶层设计，又要强调底线思维。

在谋划发展方向上，将镇域发展定
位为：“红树湿地、海上森林、生态演丰、
乐居小镇、绿色生活”；在建设的过程中，

突出“以人为核心、注重质量、生态环保、
绿色低碳、可持续”特点，符合本地自然、
历史、资源和产业特色；在发展的底线
上，坚持遵循群众的意愿、保持优良的生
态、注重投资绩效、促进可持续发展，实
行“四个优先”：即群众利益优先，生态环
境优先，产业项目优先，基础设施和公共
服务设施优先。值得称道的是，在演丰
示范镇建设一开始，就把生态恢复和保
护放在了最优先的位置。

2015年5月19日海南首个互联网
农业小镇启动。半年多来，省农业厅、
市区镇三级政府把“互联网+农业”作为
重要突破口，用互联网的理念和思维，
积极推进互联网农业小镇建设。2015
年12月15日，“一带一路”国际农展馆
选址石山镇互联网小镇落户。

如今全面推进的光纤入户基础设
施，让石山农民搭上“互联网便车”，全镇
光纤已覆盖全部12个村委会，3个试点
村已开展光纤入户，建成1个4G基站，
部分村还实现了免费WIFI覆盖；有了互
联网平台，石山富硒的黑豆已经从几元
一斤，卖到了50元以上，农村电子商务，
为石山农产品插上“双翼”，特色农业有
了做大做强的趋势；各村干部带领村民，
尝试各种增收办法，在城里打工的农民，
外出读书的大学生，纷纷返乡创业。

“石山镇突出地方特色、注重产业
布局，将地方特色资源和产业优势融入

‘互联网农业小镇’建设之中。”石山镇
镇委有关负责人介绍，该镇已编制了
《石山镇互联网农业小镇农业产业发展
规划》，确定10个农业产业园区。

“这里将搭建起一个内容丰富、功
能完善的线上展销平台，配套建设农产
品线下集散中心，形成规模效应，带动
区域经济发展。同时，完成石山互联网
农业小镇农产品电子交易手机微信平
台以及手机客户端建设，镇运营中心微
信公众号也即将开通。”省农业厅有关
负责人表示，互联网农业小镇的最终目
标是激发农民创业热情，有效促进农民
增收。 （本报海口1月24日讯）

海口石山镇美社村运营服务中心，工作人员通过网上平台向游客展示当地特
色农产品。 本报记者 张茂 通讯员 陈创淼 摄

海口市演丰镇红树林商业街。 本报记者 李幸璜 摄

海口海甸溪北岸，昔日的城中
村变身都市新区。
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