
基层医疗

近 5 年中央财政共投入
2.13亿元用于我省卫生院业务
用房、周转房建设，省财政投入资
金6505.8万元用于标准化村
卫生室建设，累计建设60平方
米标准化村卫生室2332间，村
卫生室标准化率94.5%

公立医院

2015年9月1日，我省应纳
入县级公立医院综合改革范围的
15个市县28家县级公立医院
（含人民医院和中医院）已全部取
消了药品加成，此外 15家妇幼
保健院（站、所）和省第二人民医
院及省平山医院也于12月31日
前取消了药品加成

社会办医

2014年我省共批准社会资
本设置医疗机构20家，床位共

4251张

高端医疗

2015年12月29日，海南博
鳌乐城国际医疗旅游先行区7大
项目集体开工
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海南积极推动医疗改革，夯实基础医疗，借力高端医疗，大力发展社会资本办医

医改五年谋篇布局“健康岛”

■ 本报记者 马珂

起步晚、起点
低、历史欠账多的
海南医疗卫生事业
面临医疗技术差、
专家人才少等困
境。基层患者拥挤
到省内大医院，省
内大病患者不得不
背井离乡到岛外寻
医，“候鸟”、游客医
疗得不到很好的保
障。

如何迅速提升
自身医疗水平，跟
上国际旅游岛的建
设步伐，把生态岛
建设成名副其实的
健康岛？

新 医 改 5 年
来，海南交出了一
份答卷。

这答卷可以概
括为“顶天立地、比
翼齐飞”八个字。

海南用 5 年时
间，夯实基础医疗，
借力高端医疗，大
力发展社会资本办
医。

医疗改革的路
上，海南勇于打破
传统合作模式的条
条框框，因地制宜，
因情施策，不断探
索实践独具特色的

“海南模式”。
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夯实基础医疗

“你看这多干净，住院不用排队，限
费医疗住院只花150元，比大医院便宜
多了！我这一身的慢性病，以前总往海
口跑，现在不折腾喽！”日前，琼海市嘉
积镇卫生院敞亮的住院病房里，90岁阿
公李正云如此感慨。

长期以来，海南基层医疗服务能力
弱，患者扎堆大医院，老百姓看病难、看
病贵难以缓解。

怎么破题？打底子，强基层！医改
五年，海南稳扎稳打地修炼出了一套强
健基层的组合拳。如今，效果初显。省
卫生计生委主任韩英伟表示，随着基层
医疗水平的提升，全省出现一级、二级
基层医疗机构患者回流，省内三级大医
院门诊量增长放缓的现象。

2010年开始，海南开始大幅度改
善基层医疗卫生机构的条件。

省卫生计生委副主任吴明介绍，近
5年中央财政共投入2.13亿元用于我
省卫生院业务用房、周转房建设，省财
政投入资金6505.8万元用于标准化村
卫生室建设，累计建设60平方米标准
化村卫生室2332间，村卫生室标准化
率94.5%。

2014年1月，省政府出台《进一步
完善政府办基层医疗卫生机构编制、人
事和收入分配机制的指导意见》，提出
建立“坚持公益性、调动积极性、保障可
持续”的基层医疗卫生服务新机制。琼
海市深化分配制度改革，将现施行基础
工资和绩效工资6：4的分配调整为4：
6，加大了绩效工资占比。同时，绩效工
资向一线岗位、关键岗位、业务骨干等
人员倾斜。

提升高端医疗水平

一直以来，我省的医疗总体水平落

后于国内很多地区，医疗人才和相关设
备的不足，使岛内百姓就医困难，一患
疑难病症，或远赴北京、上海、广州等大
城市，或因经济困难放弃治疗。

据2009年官方公布的统计数据显
示，海南省常住人口864万人，半定居
候鸟人群及旅游过夜人数2250万人
次，而各类卫生机构仅有2234个，医院
床位2.32万张，执业医师1.03万人、注
册护士1.40万人。这当中，三级综合医
院仅7所（北京53所、上海37所、广州
34所），且省内卫生人力资源存在卫生
技术人员总量不足，整体素质偏低、高
层次人才匮乏等问题。

“借助国内一流大医院在模式、管
理、品牌、技术方面的先进经验，提升省
内医疗技术水平，不仅仅是民众之福，
也是海南省在医疗改革中迈出的重要
一步。”省卫计委主任韩英伟介绍，“建
设国际旅游岛前3年，全省各级政府医
疗卫生财政投入已经达到116亿元，超
过了我们前20年的总投入。”

为了快速提升海南医疗水平，知名
医院对省内医院的帮扶模式陆续开展
起来，17家省内医院与国内一些大型医
院建立了帮扶合作关系。

2012年7月6日，保亭人民医院加
挂山东大学齐鲁医院海南分院牌，正式
试运营。

与此同时，在三亚海棠湾，解放军
总医院海南分院开诊运行。这是解放
军总医院建院60年来，迄今为止唯一
的一所整建制异地建设的分院。

2012年年底，由省委、省政府和香
港言爱基金共同投资建设、中山大学附
属第一医院技术帮扶的中山大学眼科
中心海南眼科医院和海南省耳鼻喉头
颈医院正式运营，其中，海南眼科医院
交由中山大学眼科中心托管。国内一
流眼科和耳鼻喉头颈诊疗专家，一时云
集海南。

多家国内一流医院落户海南，提升

了海南的医疗品质。

鼓励社会资本办医

2015年12月25日，海南省肿瘤医
院暨天津肿瘤医院海南分院（以下简称
海南省肿瘤医院）建成开业！作为

“2015年省委、省政府为民办实事十大
事项之一”和海南省、海口市共建重点
工程项目，海南省肿瘤医院的开业结束
了海南没有肿瘤专科医院的历史。

医改5年来，我省大力推动社会资本
办医。2014年我省共批准社会资本设置
医疗机构20家，床位共4251张。据了
解，截至2015年全省医疗系统仍约缺
1.5万张病床。“这些社会资本医疗机构
的床位注入海南，必定能够分流一些公
立医院的患者，从一定程度上缓解看病
难。”省卫生计生委医政处处长李岳坚说。

高端社会资本医疗服务机构逐渐
进驻海南，精细化服务理念和岛外优质
医疗资源随之而来。

据了解，2014年前海南社会资本
办医有 30 余家，床位仅占全省床位
10%左右，而就诊人数仍徘徊在1%左
右。“社会资本办医空间还很大。”李岳
坚说，海南得天独厚的自然条件和国际
旅游岛的建设背景，将为社会资本办医
提供广阔空间。

近年来，我省多维度为医疗旅游
探路，涌现了一批各具特色、不同模式
的医疗健康产业项目。比如，备受关
注的海口恭和苑“医养结合”养老模
式；服务多位国家元首、开展中医国际
医疗旅游的三亚市中医院；政府和社
会投资共同举办的海南省肿瘤医院
等。

2015年12月29日，海南博鳌乐城
国际医疗旅游先行区落地项目集体开
工仪式在博鳌乐城举行。“博鳌乐城国
际医疗旅游先行区将逐渐成为海南服
务全球的医疗旅游名片。”海南海岛大

健康产业研究院有关负责人说。

推进公立医院改革

2015年9月1日，我省应纳入县级
公立医院综合改革范围的15个市县28
家县级公立医院（含人民医院和中医
院）已全部取消了药品加成，此外15家
妇幼保健院（站、所）和省第二人民医院
及省平山医院也于12月31日前取消了
药品加成。

公立医院法人治理结构建设稳步
推进。省编办牵头制定了《海南省县级
公立医院建立现代医院管理制度指导
意见》，并跟踪指导保亭、文昌、澄迈、屯
昌、昌江、陵水等6个县级公立医院法
人治理结构建设试点工作。以医院管
理委员会为主要构架，推动保亭县人民
医院建立法人治理结构。各市县成立
了市（县）长为主任的公立医院管理委
员会，文昌市探索实施现代公立医院管
理制度，东方市、琼海市等市县启动医
务人员自主考核招聘工作，公立医院经
营自主权逐步落实。

城市公立医院综合改革试点工作全
面启动。三亚市制定《三亚市深化公立
医院改革实施方案》和9个医改配套文
件，并于2015年10月9日取消市人民医
院、市妇幼保健院、市中医院和农垦三亚
医院四家公立医院的药品加成。三亚市
取消市人民医院、市妇幼保健院、市中医
院的行政级别，对公立医院的编制管理
从事前审批改为事后备案制。

儋州市城市公立医院综合改革试
点工作稳步推进。儋州市制定《儋州市
深化公立医院综合改革实施方案》，并
研究制定相关医改配套文件。海南西
部中心医院（市第一人民医院）、市中医
院、市妇幼保健院于2015年2月1日取
消药品加成，省农垦那大医院于2015
年11月30日取消药品加成。

（本报海口1月24日讯）

患者接受青光眼免费治疗。本报记者 张茂 通讯员 于晓彪 摄 位于三亚海棠湾的解放军总医院海南分院。 本报记者 王凯 摄
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