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“十二五”海口经
济总量再上台阶。但
数字成绩背后，最值得
骄傲的是“不以环境破
坏为代价”的发展成
就。

当国内大部分地
区正在努力从“发展中
保护”转变为“保护中
发展”时，海口这五年，
已经在践行“保护中发
展”。

坚持生态立市，坚
定不移地走科学发展、
绿色崛起之路，悉心呵
护优良的生态环境，

“十二五”期间，海口环
境质量持续稳定保持
优良水平，优良的生态
环境成为了海口最大
发展优势。

“十二五”期间海口环境保持质量优良，经济总量再上台阶

保护发展两相宜

■ 本报记者 刘贡

海口滨江路花团锦簇的慢行道。 本报记者 张茂 摄绿意盎然的海口万绿园。 本报记者 李幸璜 摄

一流空气质量
打响海口生态品牌

“海口空气质量好”为何成了海南
的生态标志？

得益于自2013年，京津冀、长三
角、珠三角区域及直辖市、省会城市和
计划单列市等74个城市空气质量状况
每月发布榜单，海口作为海南唯一参与
排名的城市，连年名列榜首。

频繁“上镜”加深了国人对海口的
印象——这里是全国人民休闲度假的
心仪之地，名副其实的“避霾胜地”。但
一流空气质量却不仅仅靠天。

这里有一组数据。2010 年至
2014年海口全市煤使用量依次为3.2
万吨、2.7万吨、2.5万吨、2.3万吨、1.8万
吨，逐年降低。据了解，一家总装机容
量近100万千瓦的小容量发电厂一天
的耗煤量为8736吨原煤，海口全市一
年的燃煤量仅为一家小容量发电厂3
天的耗煤量。

那么靠什么替换煤呢？答案是大
力实施清洁能源政策。海口要求新上
项目使用清洁能源，禁止使用燃煤，积
极发展和利用太阳能、天然气、沼气等
清洁能源。目前，海口清洁能源使用率
在99%以上。

据了解，“十二五”期间海口每年均
顺利完成年度减排计划。

交通上，海口在全省率先开展机动
车环保标志管理与区域限行。为加强
机动车排气污染防治，2012年10月海
口启动机动车环保检验合格标志发放，
在全市范围内设置了18个标志发放
点，全面推行机动车环保检验合格标志
管理，开展高排放机动车区域限行。到
2015年12月，海口已在建成区所有路
段全天实施区域限行，淘汰了2005年
以前注册运营的黄标车。

财政向环保倾斜
执法亮出利剑

环保投入是环境保护事业发展的
物质基础。“十二五”期间，海口持续加
大环保投入，大力实施环保民生重点工
程，提高城镇生活污水、生活垃圾处理
率，完善环境监测预警体系建设，在财
政并不宽裕的情况下，坚持把财力向环
保等民生领域倾斜，保持较高的环境保
护投资占比。

围绕生态市建设目标，根据环保规
划，海口逐步实施了“蓝天”“碧水”和“安
静”等一系列环保工程，建立多元化的
投资机制和运行有效的生态环境保护补
偿机制。资金重点持续向环保工程倾
斜，又运用经济杠杆增加污染企业的排
污成本，下大力气解决原有环境问题，
预防和控制新的污染发生和生态破坏。

近年来，海口先后建成7座城市污
水处理厂总设计处理能力58.25万吨/
日、1座生活垃圾填埋场、1座生活垃圾
焚烧发电厂、1座医疗废物处置厂和1
座库容400立方米的放射性废物库，完
成海口市农村生活垃圾收运（一期）工
程，进一步完善农村生活垃圾收运体
系；建设了龙塘、演丰、云龙等乡镇生活
污水处理厂，大致坡等人工湿地污水处
理系统，提高农村生活污水处理率；开
展农村改厕工作，防止农村环境二次污
染，不断提高农村环境卫生水平。

提高环境违法成本，才能从根源保
障生态环境，而环保利剑出鞘不落空的
背后，是逐步完善的环保管理机制。海
口成立了生态环境保护委员会，建立了
政府在环境保护方面的宏观决策和引
导机制，充分运用环保执法、司法联动
手段来保护生态环境。

2011年，海口市中级人民法院成
立环保法庭；2012年琼山区法院成立
了环保法庭，将涉及到环境诉讼的函件
全部集中审理。环保法庭是行政手段
和司法手段的结合，提高了违法风险和
成本，为2015年“史上最严”环保法的
实施建立了强大的后盾。

据悉，实施新环保法以来，海口环
保部门充分运用新环保法赋予的执法
手段，对违法违规排放的企业，亮出“钢

牙”，不论是什么样的企业，坚决依法追
究。据不完全统计，这一年海口对7家
企业违法排污行为实施“按日计罚”；对
超过污染物排放标准或者超过重点污
染物排放总量控制指标排放污染物的
29家企业，责令采取限制生产、停产整
治措施；对违反“三同时”制度、废气超
标排放及未批先建等89家环境违法企
业曝光，并责令尽快整改；对4宗环境
违法案件移送公安机关。

谋篇绿色战略
坚持生态底线

“十三五”时期生态环境质量总体
改善是全面建成小康社会的目标要求
之一。海口市环境保护局主要负责人
介绍，把“绿色发展”作为五大发展理念
之一，这与十八大将生态文明纳入“五
位一体”总体布局的精神高度契合。

新的谋篇布局，离不开坚持绿色发
展，因此必须尊重自然、顺应自然、保护
自然。海口意识到，青山绿水、碧海蓝
天是海口长远发展的最大本钱，是为子
孙后代留下可持续发展的“绿色银行”。

“坚持绿色发展，必须以治污减排
倒逼经济转型升级，推进资源节约型和
环境友好型社会建设，加快实施生态保
护与建设、工业污染整治提升、农业污
染防治、城乡环境综合整治、环境管理
能力建设五大工程，全面打响治水、治
气、治土三大战役。”海口市环境保护局
有关负责人表示。

规划要先行。海口早早着手组织
编制环境保护“十三五”规划，认真谋划
未来五年的生态环境保护工作，用改革
破解发展结构难题，用创新释放发展环
境潜力，进一步提升环境承载力，更好
地延续“生态红利”，为海口经济发展提
供绿色导航。

绿色化转型是经济社会发展的必
然选择。“十三五”期间，海口将加强规
划环评，从决策源头防止环境污染和生
态破坏。规划环评在决策链的前端就
实现早期介入，能使规划更绿色、更环

保、更能从源头预防。通过规划环评优
化产业布局和结构升级，以区域限批、
负面清单为手段，严格重点行业的环境
准入，倒逼高污染企业、环保违规企业
的淘汰退出，促进企业生产工艺升级、
加快产品更新，推进污染第三方治理和
环保投资政府与社会资本合作。将高
耗能、高污染、低产出的项目拒之门外，
鼓励发展低污染、无污染和资源综合利
用项目，就能从源头促进经济结构的绿
色调整。

同时，环保部门将主动服务经济发
展大局，积极促进绿色发展、循环发展、
低碳发展。大力发展节能环保产业，重
点推进节能技术改造、污染治理工程、
园区循环化改造、城镇环境基础设施建
设、绿色建筑、新能源示范项目、环境技
术服务等，形成经济社会发展新的增长
点，并为绿色发展提供有力支撑。大力
推进环保产业。鼓励环保工程治理、支
持节能产业发展，推行环境污染第三方
治理，培育新的经济增长点。

环境质量底线在哪儿？东寨港国家
级自然保护区等重要生态功能区、生态
环境敏感区、脆弱区等区域划为禁建区，
并明确了其他限建区和适建区。将龙
塘、永庄等饮用水源地的红线、南渡江等
河道的蓝线、万绿园等公园的绿线予以
保护，这是城市生态的安全底线。调整优
化海口空间结构，构建科学合理的城市化
格局、农业发展格局、生态安全格局、自然
岸线格局，筑牢了生态安全屏障。

通过实施网格管理，将海口划分
市、区、镇三级环境监管网格，构建“横
向到边、纵向到底”的环境监管网络，做
到环境监管不留死角，不存盲区，让环
境违法行为无处遁形；通过打造智慧环
保，应用现代科学技术，实行网上办公，
推行移动执法；实施“互联网+环保”，
利用网站、微博、微信等现代化信息平
台发布各类环境信息，满足公众环境知
情权；通过强化宣传教育，引导公众向
勤俭节约、绿色低碳、文明健康的生活
方式转变。

（本报海口1月27日讯）

海口“十三五”
绿色发展目标
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抓好一项规划

通过规划，明确海口市资源利用
上限，设定环境质量底线，划定生态保
护红线，将东寨港国家级自然保护区
等重要生态功能区、生态环境敏感区、
脆弱区等区域划为禁建区，明确海口
市禁建区、限建区和适建区；将龙塘、
永庄等饮用水源地的红线、南渡江等
河道的蓝线、万绿园等公园的绿线予
以保护，确保城市生态安全底线。

实施两项措施

加强规划环评。通过规划环评优
化产业布局和结构升级，以负面清单
为手段，严格环境准入，倒逼环保违规
企业的淘汰退出，从决策源头防止环
境污染和生态破坏。

加强环境监督。用最强的执行，
落实最严的法律，使之成为保护海口
市优良生态环境的“钢牙利齿”，确保
绿色发展。

推行三项工作

通过实施网格管理，将海口市划
分市、区、镇三级环境监管网格，构建
“横向到边、纵向到底”的环境监管网
络，做到环境监管不留死角，不存盲
区，让环境违法行为无处遁形。通过
打造智慧环保，应用现代科学技术，实
行网上办公，推行移动执法。实施“互
联网+环保”，利用网站、微博、微信等
现代化信息平台发布各类环境信息，
满足公众环境知情权。通过强化宣传
教育，充分利用各种媒介，多形式、多
方位、多层次开展生态环保宣传教育，
使生态环保理念变成每个人的自觉行
动，形成人人践行生态文明的良好社
会风气。
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