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红旗招展千帆竞，
凝心聚力万象新。

浩瀚南海，岛礁棋
布。如果说蔚蓝的大
海是三沙人最引以为
傲的颜色，鲜红的旗帜
便是带给他们力量的
颜色。

三沙，这座中国最
南端、最年轻的城市，
与其他市县不同。它
肩负着维护国家主权
和海洋权益的特殊使
命。“不怕艰苦、不怕情
况复杂、不怕前无先
例，勇于担当”，三沙正
是靠着这股精气神不
断夯实拓展政权建设。

三沙设市前，交通
不便、岛礁建设和渔民
生产生活条件落后，开
展政权建设的基础也
较为薄弱。踏着“十二
五”规划发展的浪潮，
三沙设市3年来，以主
权担当和广大渔民群
众的广泛支持构筑起
了三沙“主权梦”，每一
个岛礁上的党支部都
是战斗堡垒，每一名党
员都是一面旗帜，犹如
定海神针一般，凝聚在
广袤的“祖宗海”上，宣
誓主权，维护国家权
益。

深入推进政权工作 基层党组织成战斗堡垒 军民齐心护岛护渔

红旗在三沙飘扬

设市伊始
组建起了市级机构

用了不到一个月的时间

设市1周年
成立永乐工委

工委在4个岛礁分别成立了
居委会，开展岛礁海洋生态保

护和海洋维权。

成立永兴（镇）工委、七连屿工
委，大力发展基层政权。

设市3年来
成立了

4个工委、管委会及武装部
9个社区居委会
建立39个党组织，
有324名党员

三沙海上综合执法队伍
巡航执法250多航次
行程3万多公里
综合执法队人数

从5人发展到100余人

三沙强化海上执法力量
组建400多人的民兵连

■本报记者 王玉洁 政权建设不断
拓展夯实

“我们是地道的三沙人。”一张小小
的“三沙市居民身份证”，成为许许多多
三沙居民的骄傲。从2013年 7月开
始，三沙市向驻岛人员发放居民身份证
和居住证，到目前已签发“三沙市居民
身份证”300多张，人口和户籍管理进
一步加强。

创新人口和户籍管理是三沙在完
善政权建设中的探索之一。随着一项
项政权工作的深入推进，三沙设市3
年来也日益完善了其政权架构。在
2012年设市挂牌后的1个月内，三沙
市就完成了机构编制、人员岗位的详
细设置和配备，先后设立了经济发展
局、财税局、组织部、宣传部、国税局等
市级党政部门。随着三沙群岛人民法
院和三沙群岛检察院挂牌成立，三沙
市两级法院、检察院组建工作正式完
成，与此同时，三沙的人大工作也步入
规范化运作，三沙市代表向省人大提
交的相关建议得到重视和采纳。在基
层政权建设方面，三沙逐步建立起了
永乐群岛、七连屿、永兴镇、南沙等4
个工委（管委会），成立了9个社区居
民委员会。特别是在南沙成立了美济
社区党支部，让鲜红旗帜在南沙群岛
的岛礁上飘扬得更加热烈。

3年多来，三沙积极开展海洋执法
与维权维稳工作，探索实践“一个海防
联合值班室、一个信息共享平台、一个
海上执法轮值制度、一个海上联合执法
机制、一个司法逐步介入机制、一支海
上民兵队伍”“六个一工程”，将综合执
法与基层政权建设相结合，进而不断推
进党、政、军、警、民融合式政权建设，实

现常态联防。
3年多来，三沙建立了清澜后方基

地、文昌清澜三沙补给及交通码头、海
口基地、北礁生态环境保护和海洋环境
监测站、永兴综合码头二期及陆域配
套、三沙1号交通补给船建造、赵述岛
码头等8个项目法人办公室，成立了机
场、渔业、旅游等国资公司；建立岛礁社
区干部大病医疗救助制度；每个岛礁社
区增配1至2名干部，建立党员远程教
育系统……

政权建设的有效推动完善，离不开
一心扑在工作上的党员干部。“他们都
舍得了自己！”这是三沙渔民对党员干
部的评价。上岛16年之久，连续四届
担任永兴村、社区“两委”负责人的符载
筹，岛上百余名渔民对他有太多的感
谢。他筹划成立渔民合作社，渔民们可
以领取工资和参与分红，万万没想到，
今年5月前往北京帮渔民卖海鲜的他
突发脑溢血，昏迷至今，他所做的至今
都让渔民动容。

基层党组织
成战斗堡垒

“我们有了第一个海上党支部！”
2015年7月15日，永兴社区居委会党
支部副书记冯明芳的话难掩兴奋和激
动。一旁，面庞黝黑的渔民们站在崭新
的牌匾下，笑得和阳光一样灿烂。

三沙海域广阔、岛屿众多，岛礁渔
民居住非常分散，为了解决渔民组织生
活少的现状，永兴边防派出所与永兴社
区居委会积极创新流动党员管理模式，
把党支部建设扩展到渔船上、岛礁上，
为风里来雨里去的渔民党员建立一个
温暖的家。目前，三沙在“琼沙3号”、
综合执法船等3个船舶建立了船舶党

支部。
在遥远浩瀚的海洋岛礁上，一个党

支部就是一个战斗堡垒。三沙市委书
记、市长肖杰多次强调，党建是第一工
程，岛礁党组织、党员就是履行三沙“维
权、维稳、保护、开发”神圣使命的基层

“战斗堡垒”。
2013年强台风“蝴蝶”、“百合”、

“海燕”接连袭击西沙，广东籍渔民遇
险，永乐工委、管委会第一时间组织救
助，赢得了黄金救援时机，救助遇险渔
民40人。

乘船往返于各个岛礁之间是三沙
工作常态。每当从一个岛礁转战到另
一岛礁时，工委书记、岛礁居委会主任、
渔民等纷纷下水，齐力将冲锋舟推离暗
礁，待冲锋舟可安全驶向茫茫海面时，
他们便与工作人员挥手告别，转身重新
踏上这座岛礁，继续投身岛礁建设工作
中去。

“有困难，找工委。”在赵述岛上住
了32年的渔民周南忠说，工委的党员
干部是渔民心头的依靠，他的话说出
了三沙渔民的心声，流露了浓浓的党
群情谊。目前渔民社区党支部由设市
前的2个发展到现在的6个，渔民党员
由设市前的8名发展到目前的32名。

军警民融合
护岛护渔

一袭飒爽的迷彩服让三沙永兴岛
居民王艳梅爱不释手。“海南渔民祖祖
辈辈在南海劳作，南海就是祖宗海。”时
间久了，仅初中毕业的王艳梅也深知身
为一名海上民兵，要以岛为家、以苦为
乐，护岛护渔，抢险救灾。

一面国旗、一根旗杆、无数次守候，
海南人民记住了吴忠灿和曹烈珠夫妇

这对“最美夫妻哨”。他们从2008年开
始在赵述岛上升国旗，每每遭遇台风，
夫妻俩最先想到的就是国旗。8年多
来，他们如抗风桐一般，守护在祖国的
最南端。

连续两年，每逢重大节日，9个岛
礁上同时升起9面国旗，让人心生肃
穆。

他们都是三沙加强海上维权力量
建设的生动缩影。

在硬件上，三沙加快建设岛礁办公
场所、文化活动场所、避风所等为一体
的“五所合一”综合楼建设。在人员上，
组建海上民兵连，成立海上综合协管员
队伍和永兴岛、赵述岛等9个民兵国旗
班。多次组织以打击海上违法作业和
海上应急救援为主的综合执法演练，并
多次开展巡航执法，极大提升了海上综
合行政执法能力和水平。

军营的生活简单、单调，三沙市想
方设法丰富部队文化生活：在永兴岛建
起了图书馆，为驻岛部队捐赠了图书，
还把“电子阅报栏”安装到部队营区，让
官兵能一睹当天的报纸；每逢佳节，三
沙市常组织“下基层送欢乐”的军民联
欢活动，给部队官兵送上一道道“文化
大餐”。

肖杰履新三沙时就对干部提出了
一个要求：时刻把自己当个兵，时刻设
身处地为官兵解难。3年多来，三沙着
力改善交通，方便驻岛官兵上岛值班，
方便亲人上岛团聚，通过租用椰香公主
号邮轮、申请政务包机、增建三沙1号
轮等多重措施来缓解军警民交通困难。

走访三沙岛礁，人们常说，看到鲜
红旗帜就像看到了家。每一次在海上，
只要看到五星红旗迎风飘扬，渔民的心
就靠近了、贴近了、回家了……

（本报海口1月27日讯）

三沙市为居民颁发居民身份证和流动人口居住证。两证的发放标志着三沙
市公安机关对户籍、人口管理已步入正常的管理轨道。 本报记者 宋国强 摄

10月1日，三沙市晋卿岛，驻岛军民举行升旗仪式。当天，三沙市9个岛礁将同
时举行国庆升旗仪式，为共和国庆生。 海报集团全媒体中心记者 李庆芳 摄
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数说三沙政权建设
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