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在农村，不少人会用
这样一句话来表达自己的
生活愿望，“希望过上和城
里人一样好的日子”。然
而，在很多城市人的心中，
却渴望一片乡野风光的净
地。“田园”与“城市”，看起
来在含义上有些相反的两
个词，在琼海这片1700多
平方公里的土地上，在“十
二五”时期这不平凡的5
年里，却得到了不可思议
的和谐统一。

“十二五”时期，是琼
海发展史上极不平凡的5
年。5年来，面对艰巨繁
重的发展改革任务，琼海
确立了“打造田园城市、
构建幸福琼海”的发展战
略，从县域探索到全国示
范，经济社会发展取得显
著成就，博鳌乐城国际医
疗旅游先行区上升为国
家战略，建设我省东部中
心城市明确为全省区域
发展的战略定位，获得全
国县级文明城市提名，列
为全国新型城镇化综合
试点、国家生态文明试验
区、全国卫生城市、社会
综合治理试点和双拥模
范城市等，博鳌机场开工
建设，博鳌亚洲论坛效应
更加显现，为“十三五”发
展打下了好的基础。

5 年时间，琼海以一
刻不停的建设，给这座美
丽的城市带来日新月异
的变化，也让琼海有更足
的底气，迎接下一个5年。

琼海城镇化建设：从县域探索到全国经验

魅力琼海入画来

5年累计完成全社会固定

资产投资650亿元，是“十一

五 ”的 3.6 倍 ，年 均 增 长

18.6%。

旅游收入 49.8 亿元，比

2010年增长322.7%

■ 本报记者 蔡倩 “琼海效应”走向全国

仿佛是一夕之间，琼海市嘉积镇北
仍村便火爆了全国。

去年博鳌亚洲论坛年会期间，这个
富有地方特色、一度“养在深闺人未识”
的小村庄被更多国人熟知，北仍村不断
完善配套建设，提升品位，成为琼海美
丽乡村建设的响亮名片。

扬名的何止是北仍村。随着琼海
经济社会的全面进步，其知名度和名誉
度不断攀升，屡屡在国家各项评选中崭
露头角。

看生态——2014年，琼海市被确
定为首批国家“生态文明先行示范区”，
其入选得益于在城镇化建设中，琼海选
择了一条以人为本的“田园城市·幸福
琼海”的发展路子，契合国家开展生态
文明先行示范区建设要求。

看旅游——2015年7月，博鳌、潭
门和中原3个镇同时入选全国特色景
观旅游名镇。早在2013年，博鳌镇就
被评为全国第一批8个美丽宜居示范
小镇之一。在2015年举行的第四届中
国旅游产业发展年会上，琼海喜获“美
丽中国”十佳旅游县称号。

看卫生——2015年 3月，琼海市
被正式授予“国家卫生城市”。2010
年，琼海市启动创建国家卫生城市活
动，确定了“标准创卫、民生创卫、文化
创卫”三大体系。

看文明——2015年 8月，在浙江
湖州召开的全国农村精神文明建设工
作经验交流会上，琼海被中宣部和中央
文明办指定作为会议发言代表中全国
唯一的县级市代表，在全国农村精神文
明建设工作经验交流会上做典型经验
发言。

这些众多荣誉中，有一个共同的指
向，那就是新型城镇化。一个又一个国
家级“金字招牌”，让琼海新型城镇化品
牌效应不断扩大，走向全国。

“在近年的努力下，‘打造田园城

市、构建幸福琼海’新型城镇化建设
取得了显著成效，我市的各行各业也
因此出现了新的变化。”琼海市委书
记符宣朝用“六化”来概括这 5年的
变化，即：公共服务均等化程度显著
提升，城乡边界模糊化；转型发展取
得突破，城乡产业融合化；增收渠道
增加，农民收入多样化；创业就业空
间拓宽，农民身份多元化；望得见山、
看得见水，记得住乡愁，城市品位田
园化；认同感、归属感、满足感增强，
百姓生活幸福化。

“加减法”展现新格局

用地域色彩构筑的特色小镇，传承
了文化流脉，延续了历史记忆；“一镇一
品”的特色产业，彰显了资源禀赋，富了
居民们的腰包，让城镇化贴着地面前
行；在农村，快速崛起的乡村旅游成为
一道独特的风景；创造性地把万亩田洋
打造成农业公园和城市公园……

琼海新型城镇化建设如同开足了
马力的引擎，引领着该市经济快速发
展。“这5年，是琼海经济结构调整步伐
大、优势特色产业发展最快的5年。”琼
海市发展和改革委员会主任符干列出
了一串数据：

减——琼海市对房地产业的依赖
程度下降到了60.5%，比最高时期下降
了近30个百分点左右。

增——2015年琼海地区生产总值
200亿元，比2010年增长77%，五年来
年均增长 12.1%；三次产业结构由
2010年的42.8：14.8：42.4调整为2015
年的37.7：14.0：48.3，第三产业比重比
2010年末提高了5.9个百分点。

一减一增，彰显的是结构优化，昭
示的是提质增效，显现出琼海经济基础
不断夯实。

历史的重力扭转始于2012年。
这一年，大量房地资金抽离，这让

房地产的依赖高达80%以上的琼海遭

遇重挫，当年GDP出现负增长。
在宏观经济复杂严峻、经济下行

压力加大的情况下，琼海坚定贯彻省
委科学发展、绿色崛起的战略部署，坚
持“不砍树、不占田、不拆房，就地城镇
化”的原则，加快推进“打造田园城市、
构建幸福琼海”发展战略，以特色小
镇、农业公园、旅游绿道和基本公共服
务均等化为四大抓手，下气力抓基础
性、战略性工作，转变发展方式，经济
呈现出结构优化、质效提升的较好态
势。全域5A级景区布局框架初显，省
委常委会工作报告肯定为“以旅游业
和农业为产业支撑、农民就地转移就
业的新型城镇化”。

以建设特色风情小镇、打造国家农
业公园、推进基本公共服务均等化和铺
设旅游绿道等工程为抓手，加快推进新
型城镇化。博鳌、潭门、中原、塔洋、万
泉、大路等12个风情小镇升级改造取
得显著成效，逐渐形成“一镇一风情，一
镇一特色，一镇一产业”。龙寿洋国家
农业公园、万泉河国家农业公园、热带
滨海国家农业公园建设顺利推进，新农
村建设、乡村旅游、农产品销售融于一
体，农民实现收入多样化。公共服务产
品向农村延伸覆盖，供水、公交、教育、
卫生、生活垃圾处理、政务服务等基本
公共服务实现城乡一体化。建成300
公里旅游绿道，逐渐把琼海连接为全域
5A级景区。

以人为本的幸福屋

羊肠土路被宽阔的旅游通道、别致
的骑行绿道取代；随地倾倒的污水，被
网络发达的排污管道引至村边人工湿
地污水处理池；堆积成山的垃圾，及时
被集中收集清运，村里再也闻不到异味
……

今天的琼海，一个个绿色的村庄散
落在小镇四周，一间间质朴的民居掩映
在绿荫之中，全市500多公里散发着热

带风情的绿道将城市、小镇和村庄连成
一体，不分边界，城乡的生活品质越来
越接近。

在琼海1710平方公里的大地上，
一间50万琼海百姓共享的“幸福之屋”
也正在搭建。这间“幸福之屋”由四根
柱子来支撑。一是12个特色小镇，“一
镇一风情，一镇一特色，一镇一产业”，
作为连结城乡的重要支点；二是三大农
业公园，作为统筹城乡发展的重要手
段；三是公共服务均等化，作为就地城
镇化的根本；四是旅游绿道系统，作为
全域5A级景区的纽带。

风情小镇拉动了旅游、带旺了人
气、促进了消费。潭门、万泉、塔洋三镇
2014年新建铺面230多间，铺面租金
数倍，甚至十倍地增长；潭门镇平均日
接待4000人次，黄金周期间日均接待
游客量突破3万人次。

作为农业和旅游业融合发展的平
台，琼海鼓励引导龙寿洋及周边村庄农
民采取“基地+合作社+农户”的模式，
打造具有现代农业产业功能、旅游功
能、休闲功能和运动功能的综合体。农
民由单一生产性收入转为经营性、财产
性、工资性、生产性四项收入。

“幸福之屋”的搭建，让琼海农民不
仅有宜居环境，还实现了“不离土、不离
乡”的就业、创业。两年来，全市农民人
均纯收入增长率13%、返乡就业近4万
人。

环境美了，口袋鼓了，享受的公共
服务也多了，城乡边界越来越模糊、城
乡生活品质越来越接近。

在北仍、在多文、在鱼良、在加脑，
抑或是在琼海其他乡村，很难分清农村
人、城市人、本地人、外地人，他们的脸
上洋溢着同样幸福的笑容。这里有远
离城市喧嚣的幸福，有享受暖阳和清新
空气的幸福，也有不用离乡背井就能发
家致富的幸福。大家各得其所，各有其
乐。

（本报嘉积1月27日电）

琼海著名的乡村旅游典范北仍村，以其淳朴的民风、优美的环境吸引了国内
外的众多游客。 本报记者 张茂 摄

琼海推行新型城镇化，打造了一大批独具特色的风情小镇。图为中原镇上迷
人的绿荫街道。 本报记者 张茂 摄
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数说琼海“十二五”
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2015年琼海地方生产总值

200亿元

比2010年增长77%
年均增长12.1%

地方财政一般预算收入

20.1亿元

比2010年增长

95.57%
年均增长12.3%
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