
值班主任：黄娟
主编：杨帆 美编：石梁均

22016年 2月 日

星期二 中国新闻
HAI NAN RI BAO · ZHONGGUOXINWEN

B01

■■■■■ ■■■■■ ■■■■■

据新华社北京 2月 1日电 全国
优秀农民工和农民工工作先进集体
表彰大会2月 1日在京召开。中共中
央政治局常委、国务院总理李克强作
出重要批示。批示指出：农民工是推
动国家现代化建设的重要力量，为促

进经济社会发展作出了巨大贡献。
谨向受表彰的全国优秀农民工和农
民工工作先进集体表示热烈祝贺！
向广大农民工朋友致以诚挚问候和
新春祝福！“十三五”时期，积极推进
以人为核心的新型城镇化，落实和完

善居住证制度，进一步做好为农民工
服务工作，使更多农民工成为有技能
的新型产业工人和平等享受权益的
新市民，这对于打好扶贫攻坚战、促
进社会公平正义具有重大意义。各
地区、各有关部门要深化体制机制改

革，着力稳定和扩大农民工就业，切
实维护劳动保障权益，有序推进农民
工融入城市，让发展成果更多惠及
全体农民工。希望广大农民工继续
发挥自强不息、爱岗敬业的时代精
神，踊跃投身大众创业、万众创新，

为全面建成小康社会作出更大贡
献。

此次会议国务院农民工工作领
导小组共表彰了 981 名全国优秀农
民工和 100 个全国农民工工作先进
集体。

李克强对全国优秀农民工和农民工工作先进集体表彰大会作出重要批示强调

让发展成果更多惠及全体农民工

2月1日15时29分，我国在西昌卫星发射
中心用长征三号丙运载火箭（及远征一号上面
级）成功将1颗北斗导航卫星送入预定轨道。

这是我国迄今发射的第5颗新一代北斗导
航卫星，也是第21颗北斗导航卫星，工作轨道为
地球中圆轨道。卫星采用全新导航卫星专用平
台，在星间链路、星载原子钟和下行导航信号等
方面采用多项新技术。卫星入轨后，将与先期发
射的4颗新一代北斗导航卫星，共同开展星间链
路、新型导航信号体制等试验验证工作，并适时
入网提供服务。 新华社发

新华社北京2月1日电（记者白阳）什么样的
情况算无证无照经营？无证无照经营应怎样监
管？国务院法制办1日发布的《无证无照经营查
处办法（征求意见稿）》拟规定，凡符合在集贸市场
等指定区域内销售农副产品等三种情况的，有关
部门不得作为无证无照经营行为予以查处。

这三种不予查处的情况分别是：明确从事法
律、法规规定无须取得营业执照和许可证或者批准
文件的经营活动；个人利用自己的技能，从事无须
通过许可审批的服务性经营活动；以及在集贸市场
或者地方人民政府指定区域内销售农副产品。

意见稿明确了“无证经营”和“无照经营”的界
限和监管部门。

无证经营是指经营者未依法取得许可证、批
准文件，或者许可证、批准文件被吊销、撤销、有效
期届满，擅自从事有关经营活动。意见稿规定，法
律、法规对“无证经营”查处部门有明确规定的，由
法定部门予以查处；法律、法规没有规定查处部门
或者查处部门不明确的，由省、自治区、直辖市人
民政府确定的部门予以查处。

无照经营是指经营者依法只须取得营业执照
即可从事经营活动，或者已取得许可证或者批准
文件，但未取得营业执照，擅自从事经营活动。无
照经营由工商部门予以查处。

《无证无照经营查处办法》征求意见

在指定区域内
销售农副产品不予查处

据新华社北京2月1日电（记者陈菲）最高
检日前下发《人民检察院办理羁押必要性审查
案件规定（试行）》，明确被逮捕的犯罪嫌疑人、
被告人，可向检察机关申请进行羁押必要性审
查，同时规定四种情形不需要羁押，十二类人在
符合必备条件后也不需要羁押。

羁押必要性审查是指人民检察院依据刑事诉
讼法规定，对被逮捕的犯罪嫌疑人、被告人有无继续
羁押的必要性进行审查，对不需要继续羁押的，建议
办案机关予以释放或者变更强制措施的监督活动。
羁押必要性审查案件由办案机关对应的同级人民检
察院刑事执行检察部门统一办理，侦查监督、公诉、
侦查、案件管理、检察技术等部门予以配合。

按照《规定》，人民检察院发现四种情形后，应
当向办案机关提出释放或者变更强制措施的建
议：案件证据发生重大变化，没有证据证明有犯罪
事实或者犯罪行为系犯罪嫌疑人、被告人所为的；
案件事实或者情节发生变化，犯罪嫌疑人、被告人
可能被判处拘役、管制、独立适用附加刑、免予刑
事处罚或者判决无罪的；继续羁押犯罪嫌疑人、被
告人，羁押期限将超过依法可能判处的刑期的；案
件事实基本查清，证据已经收集固定，符合取保候
审或者监视居住条件的。

按照《规定》，十二类人在符合“具有悔罪表
现，不予羁押不致发生社会危险性”这一必备条件
后，人民检察院可以向办案机关提出释放或者变
更强制措施的建议：预备犯或者中止犯；共同犯罪
中的从犯或者胁从犯；过失犯罪的；防卫过当或者
避险过当的；主观恶性较小的初犯；系未成年人或
者年满七十五周岁的人；与被害方依法自愿达成
和解协议，且已经履行或者提供担保的；患有严重
疾病、生活不能自理的；系怀孕或者正在哺乳自己
婴儿的妇女；系生活不能自理的人的唯一扶养人；
可能被判处一年以下有期徒刑或者宣告缓刑的；
其他不需要继续羁押犯罪嫌疑人、被告人的情形。

人民检察院制作释放或者变更强制措施建议
书应当说明不需要继续羁押犯罪嫌疑人、被告人
的理由和法律依据。根据刑事诉讼法第九十三条
之规定，有关机关应当在十日以内将处理情况通
知人民检察院。检察人员办理羁押必要性审查案
件将被纳入检察机关司法办案监督体系。

最高检发布新规

十二类人符合
必备条件后无需羁押

我国成功发射第五颗
新一代北斗导航卫星

据新华社北京2月1日电（记者王经
国、孙彦新）国防部1日召开专题新闻发
布会，国防部新闻局局长、国防部新闻
发言人杨宇军就战区调整组建有关问题
答记者问。

5大战区组建完成
记者：为什么要重新调整划设战区？
杨宇军：这轮改革，我们调整划设东

部战区、南部战区、西部战区、北部战区、
中部战区，是从军委管总、战区主战、军
种主建的总原则出发，根据我国安全环
境和军队担负的使命任务确定的，有利
于健全联合作战指挥体制，构建联合作
战体系，更好地维护国家主权、安全和发
展利益，维护地区稳定和世界和平。

均为正大军区级
记者：战区机关是怎样组建的？
杨宇军：以原7个军区机关相关职

能、机构为基础，充实军种指挥和保障要
素，组建5个战区机关，均为正大军区
级，归中央军委建制领导。随着战区调
整组建任务的完成，原沈阳军区、北京军
区、兰州军区、济南军区、南京军区、广州
军区、成都军区番号撤销。

最高联合作战指挥机构
记者：战区的职能使命是什么？
杨宇军：战区作为本战略方向的唯

一最高联合作战指挥机构，按照平战一
体、常态运行、专司主营、精干高效的要
求，履行联合作战指挥职能，担负应对本
战略方向安全威胁、维护和平、遏制战
争、打赢战争的使命。

记者：战区的建设目标是什么？
杨宇军：这个目标就是，坚决贯彻党

在新形势下的强军目标，坚决贯彻新形
势下军事战略方针，坚决贯彻军委管总、
战区主战、军种主建的总原则，建设绝对
忠诚、善谋打仗、指挥高效、敢打必胜的
联合作战指挥机构。

战区军种机关组建完成
记者：战区是否设战区军种机关？
杨宇军：这轮改革与成立战区相适

应，调整组建了战区军种机关。主要是
以原军区机关部分职能、机构为基础，
调整组建战区陆军机关；以海军相关舰
队机关为基础，调整组建相关战区海军
机关；以相关军区空军机关为基础，调
整组建战区空军机关。目前，战区军种
机关调整组建任务已经完成。

记者：战区不直接领导管理部队，会
不会影响对部队的指挥？

杨宇军：战区作为本战略方向的唯
一最高联合作战指挥机构，根据中央军
委赋予的指挥权责，能够对所有担负战
区作战任务的部队实施统一指挥和控
制。我们将适应新的指挥体制运行要
求，健全完善相关法规制度，保证战区
指挥权责落到实处。

记者：组建战区后，是否要对作战指
挥关系进行调整？

杨宇军：这轮改革按照联合作战、
联合指挥的要求，对各级指挥职能进行
了调整规范，主要是科学划分职能、理
顺指挥关系、规范指挥流程，形成符合
我军实际、顺畅高效的指挥体系，更好
地适应打赢信息化战争、有效履行使命
任务的要求。

始终奉行防御性国防政策
记者：调整划设战区后，中国的国防

政策和军事战略会不会发生变化？
杨宇军：我国始终奉行防御性国防

政策，坚持积极防御军事战略方针，这
是由我国的政治制度、发展战略、对外
政策和历史文化传统决定的，不会改
变。中国军队坚持共同安全、综合安
全、合作安全、可持续安全的安全观，
积极拓展军事安全合作空间，营造有
利于国家和平发展的安全环境，为维
护世界和平作出更大贡献。

记者：原军区撤销后，如何处理各种
后续工作和相关遗留问题？

杨宇军：根据这轮改革的实际，习
主席和军委决策成立相关善后工作机
构，这样安排，有利于做好老干部服
务、干部分流、伤病残人员安置，有利
于加强经费物资、装备器材、营房设施
等管理，确保新旧体制平稳过渡，确保
部队安全稳定。

国防部解读5大战区情况

改革后解放军领导管理体系全揭秘

7大军区番号撤销


