
海南团少数民族代表意气风发，肩负重任赴盛
会。 本报特派记者 王凯 摄

身着靓丽民族服装的少数民族代表们在阅读文件。
本报特派记者 张杰 摄
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建议两会

海南拥有区位、政策、生态等独特优势，代表委员呼吁

打“东盟牌”建海南自贸区
海南地处海上丝绸之路的重要节点，自古以来就与东南亚国家贸易往来频繁。作为中国最大的经济特

区和唯一热带岛屿省份，海南特殊的历史、区位、政策、交通、外交、人文、生态、资源条件，决定了海南在建设
“一带一路”的进程中，具有非常重要的地位和作用。

2013年4月，习近平总书记视察海南时提出了“在打造更具活力的体制机制、拓展更加开放的发展局
面上走在全国前列”的要求。

今年全国两会期间，海南自由贸易区建设受到了代表委员的强烈关注。住琼政协委员们将“关于推进海南
自贸区建设的建议”联名提案，建议按照“一区多片”管理模式，打造面向东盟的中国（海南）自由贸易试验区。

全国人大代表、东方市委书记吉
明江是带着“结婚证”赴京参会的。在
两会召开的前夕，海口市政府与东方
市政府、临高县政府签订港口及岸线
资源整合战略合作协议。

在今年1月底召开的省两会上，
吉明江还主动找到海口市政府主要
领导，商谈港口合作事宜。“八所港
和海口港‘联姻’可以促进全省港口
港航港务资源整合，打造‘21 世纪

海上丝绸之路’空港、海港贸易物流
枢纽，实现优进优出。”吉明江说，
这也为海南建设自由贸易园区提供
了基础。

“海南自古以来与东南亚国家贸
易往来频繁，东方市与越南隔海相望，
东方生产的化肥有60%通过八所港销
售到东南亚各国、澳洲和南美洲等。”

吉明江说，东方市在八所港投入6亿
元建设东方边贸城，目前部分商业功
能已经投入使用。

2015 年 10 月，在全国政协委
员钟文的组织下，全国政协调研组
专门来琼就海南自贸区建设这一
课题进行了调研。“调研发现，海南
完全具备申报自贸区条件。”钟文

说，总体而言，海南具有“生态环
境、经济特区、国际旅游岛”的三大
优势。

全国政协委员、中国（海南）改
革发展研究院院长迟福林也认为，
海南位于中国最南端，承担守护南
海的特殊使命，地处改革开放前沿，
是中国最大的经济特区和唯一热带
岛屿省份，海南推进自由贸易区建
设有条件。

海南建自贸区有三大优势

“每个自贸区都有一个主题。”全
国人大代表、国务院发展研究中心技
术经济研究部部长吕薇说，海南应该
抓住东盟和国际旅游岛这两个主题来
推进自贸区的建设。

目前获批的4个自贸区，从地理
位置上来看，上海、广东、福建、天津等
地与21世纪海上丝绸之路关系密切，

但又都各具特色。例如，广东主打“港
澳牌”，福建重点突出对接台湾自由经
济区，天津战略定位挂钩京津冀协同
发展。

钟文表示，海南与东盟贸易往来
频繁，区位优势独特，建议国家支持海

南省建设自由贸易园区，按照“一区多
片”管理模式，打造面向东盟的中国
（海南）自由贸易试验区。

“自贸区主要以体制机制改革创
新为主，比如实行负面清单，改善当地
市场环境等，海南已经有了部分政策，

还需要再进一步进行完善。”吕薇说。
目前，海南已开始积极推广上海

自由贸易实验区成果，并在全省推广6
项经验。例如，全面实施“三证合一、
一照一码”登记模式，全面落实年度报
告信息公示和经营异常名录制度，建
立社会力量参与市场监督制度，完善
专业监管制度等。

围绕两大主题建设自贸区

“海南建设自贸区，开放是大前
提。”迟福林认为，应该重点支持以
教育、健康、医疗为重点的服务业
市场全面开放，放宽社会资本尤其
是外资参与海南教育、医疗发展的
限制，在多方面实施投资、贸易、服
务自由化政策，真正使海南成为开

放之岛。
迟福林建议，海南自贸区建设

可分 3 步走，一是加紧自贸区申报
工作；二是将一些自贸区政策在海
南先落地，例如，可以借鉴上海自贸

区经验，在海南探索实行企业自主
登记制度，探索实现与香港商事制
度接轨，形成更为精简的负面清单，
并取消企业一般投资项目备案制。

“第三步，海南最终是要发展

多种项下的自贸区，比如洋浦发展
油气资源项下的自贸区，海口可以
发展健康、教育、医疗项下的自贸
区，还可以将日用品免税在全省实
施，这些都符合岛屿经济要求。”
迟福林说。

（本报北京3月6日电）

海南自贸区建设可分三步走

■ 本报特派记者 况昌勋
金昌波

本报北京3月6日电（特派记者
况昌勋 金昌波）营业税改增值税，减
轻了海南服务企业税收负担，激发了
市场活力。“但是，由于营业税属于地
方税收，而增值税是中央和地方分
成，这样造成以服务业为主的地区，
地方财力减少。”全国人大代表、国务
院发展研究中心技术经济研究部部
长吕薇，今天在审议政府工作报告时
建议，合理确定增值税中央和地方分
享比例。

她以海南为例进行了详细说
明。“海南主要产业就是服务业，二产
占比仅23%，而农业是没有税收的。”
吕薇表示，“营改增后，中央要分成
50%，去年只是在部分行业推行营改
增就让海南财力较大幅度减少，净流

出税收达70多亿元，占当地税收近
14.5%。今年中央将试点范围扩大到
所有的服务行业，这对像海南这样以
服务业为主的地区，地方税收影响比
较大。”

全国政协委员黄明荣也认为海
南的情况较为特殊。他介绍，海南建
省较晚，产业结构不合理，经济基础
薄弱，财力仍然弱小，地方税收中营
业税占比高，2014年为39%，近年来
在全国排名一直在前七位，2013年甚
至达到了第五位，而第二产业占比较
小，增值税占比低，2014年为4.6%，
全国倒数第一。

财力减少，但需要花钱的地方却
不少。吕薇说，从全国来看，海南
的贫困人口比例比较高，海南的扶

贫任务较重，同时又要保护好生态
环境。

目前，中央也考虑到了这种情
况，通过转移支付等形式给予一定的
补偿。“但是，目前中央财政转移支付
都是将各省陆地面积作为对地方转
移支付的重要测算因素，海南省海洋
面积却没有纳入测算范围，而海南需
要统筹财力用于增加对海洋管理的
投入。”黄明荣说，同时，越来越多的
中央转移支付资金都以常住人口作
为资金分配的一个重要测算因素，海
南省流动人口中有相当部分是在岛
内居住过冬的“候鸟”人群，他们给海
南供水供电、公共交通、医疗服务等
基本公共服务供给造成巨大压力，需
要地方财政不断加大投入，客观上加

剧了海南省财政收支压力。
吕薇认为，国家应该尽快合理确

定增值税中央和地方分享比例，针对
例如海南这样的特殊省份，可以考虑
全额返还。吕薇也特别注意到了政
府工作报告中的一句话，“把适合作
为地方收入的税种下划给地方，在税
政管理权限方面给地方适当放权”，
她认为，这可以进一步实现财权和事
权相匹配，建议尽快研究启动。

黄明荣建议，中央充分考虑营改
增全面实施后的海南省财政收支压
力及海南管理实际情况等因素，在测
算有关补助资金时，据实纳入中央财
政转移支付测算范围，加大对海南省
的中央转移支付力度，以便解决海南
省经济社会发展财力需求。

营改增对海南地方税收影响较大，代表委员建议
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如何保持区域空气质量不下降，
符跃兰代表建议

加强北部湾大气
污染联防联控

本报北京3月 6日电 （特派记者周
元）海南的生态环境虽然保持优良，但也要
居安思危。大气因其流动的特殊性，更需
要联防联控。今天，符跃兰代表在审议政
府工作报告时建议，加强区域大气污染联
防联控，严控北部湾大气污染排放总量，保
持区域空气质量不下降。

符跃兰说，今年政府工作报告在“十三
五”时期主要目标任务和重大举措中提出

“特别是治理大气污染取得明显进展，地级
以上城市空气质量优良天数比例超过
80%，我们要持之以恒建设天蓝、地绿、水
清的美丽中国。”海南作为休闲度假胜地和
全国人民的后花园，优良空气质量显得尤
为重要。

她表示，2010年以来，海南环境空气
质量总体保持优级水平，主要城市海口和
三亚的环境空气质量达到国家一级标准。
但从2013年开始，受特殊气象条件以及全
国大范围环境空气质量下降影响，加上北
部湾区域大气污染物排放量逐年增加，海
南环境空气质量出现下降趋势。

为保持和改善北部湾区域特别是海南
的环境空气质量，符跃兰建议加强区域大
气污染联防联控。

在联防方面，希望由国家部委牵头推
动成立广东、广西和海南北部湾大气污染
联防联控领导小组和专门工作机构，建立
会商机制；开展北部湾大气污染源解析，建
立大气污染源清单，实施区域空气质量预
警预报等。

在联控方面，建议将北部湾作为特殊
环境敏感区域纳入全国大气污染防控重点
地区，严格执行《大气污染防治行动计
划》。以海口、三亚和湛江为中心，在一定
区域范围内划定高污染燃料禁燃区，执行
更严格的全国大气污染防治重点区域排放
标准特别限值，确保区域内大气污染物排
放总量不增加，环境空气质量不下降等。

住琼全国政协委员史贻云建议

设立过期药品
终端销毁制度

本报北京3月6日电（特派记者金昌
波 张谯星 罗霞）长期以来，我国对过期药
品的管理很不规范。对此，住琼全国政协
委员史贻云建议，国家应加强对过期药品
的管理，出台过期药品处理硬性规定，并设
立过期药品终端销毁制度，加大对个人（或
企业）回收过期药品流入社会的打击力度。

据史贻云介绍，目前，流向医疗机构的
药品临近到期，会被退回药企，而各地食药
监局对过期药品有的采取集中销毁，有的
则要求药企自行销毁。但由于家庭过期药
品回收渠道单一，居民参与度并不高。

“过期药品危害健康，大量过期药品去向
不明，有的重新回流市场，如流向农村及民间
诊所，带来用药安全的系统性风险；随意丢弃
的过期药品会造成环境污染。”史贻云说。

史贻云建议，国家应加强对过期药品
的管理，出台过期药品处理硬性规定，设立
过期药品终端销毁制度，并在各省设立药
品回收处置机构，专门消化过期药品。同
时，药企（含生产、销售）必须建立过期药品
回收、销毁台账，并由相应业务主管部门监
督检查。药企还应在医药销售场所等地设
立过期药品回收箱。

海南团建议
修改《电力法》
提出67条修改意见

本报北京3月6日电（特派记者陈蔚
林）记者从海南代表团获悉，该团拟向大会
提出关于修改《中华人民共和国电力法》
（下简称《电力法》）的议案，对其中阻碍电
力体制改革顺利推进和电力事业科学发展
的内容予以修改。

议案围绕厘清关系、明晰产权、打破壁
垒、顺应改革等方面作出案据分析后，对
《电力法》提出了67条具体修改意见，新增
了一些条例。比如“新建住宅小区供配电
设施建设应纳入城市基础设施配套费，由
政府委托供电企业统一设计、统一建设、统
一维护管理，并抄表服务到户”等。

议案还提出，“电力市场建设应当以电
网安全为基础，坚持公平开放，促进资源合
理配置和节能减排，逐步形成电力市场主
体自主经营、自主选择、公平竞争的电力市
场体系”，提出“上网电价和终端销售电价
主要由市场竞争形成，输电电价和配电电
价由政府制定。政府定价，应当合理确定
成本和收益，依法计入税金，坚持公平负
担。市场形成价格，应当符合法律规定，任
何单位和个人不得非法干预”。

两会上的民族风
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在备受关注的全国两会期间，来自全国各地的少数民族代表们，身着独具特色的
民族服装，成为一道亮丽风景线。
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