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热点关注两会

善款如何才能“放心捐”？
——聚焦慈善法草案

挪用善款、骗捐
诈捐、信息不透明
……近年来，一些慈
善领域的不规范行
为引发社会议论。9
日，慈善法草案提交
十二届全国人大四
次会议审议。通过
立法规范和调整，我
国慈善事业能否进
入 加 快 发 展 的 轨
道？百姓捐献能否
更加放心？

就在两会召开前不久，一则“26岁的谢
同学在德国留学期间患上白血病，手术费治
疗费几百万元，希望好心人出手相助”的求助
信在社交媒体广为流传，短短两天时间就为
当事人筹集了超过50万元的金额。

“近年来，通过网络发布的爱心募捐或个
人求助越来越多，亟待通过立法进行规范。”
十二届全国人大四次会议秘书处法案组副组
长阚珂指出，由于个人不是慈善组织，没有公
开募捐的资格，且个人募捐存在不透明、没有
规范管理等情况，对财产使用也没有约束，因
此慈善法草案的立法原意是不赞成个人募捐
的。

慈善法草案明确，慈善募捐是指慈善组

织基于慈善宗旨募集财产的活动。包括面向
社会公众的公开募捐和面向特定对象的定向
募捐。捐赠人可以通过慈善组织捐赠，也可
以直接向受益人捐赠。

阚珂说，由于公开募捐的可募集对象范
围更广，资金量、支出量都很大，因此具有公
开募捐资格的慈善组织门槛更高，要求依法
登记或者认定满两年的慈善组织可以申请公
开募捐资格。

“对于网络上个人发起的募捐行为，一般
分为自助和助他两类。”北师大中国公益研究
院慈善法律中心执行主任黎颖露说，如果是
为了救助本人或者近亲属在网络上发布求助
信息，应该认定为个人求助行为，法律草案不

禁止。而如果是为了救助本人及近亲属以外
的他人在网络上进行的个人募捐，属于非法
募捐，则需要承担相应的法律责任。

全国政协委员、国浩律师事务所合伙人
律师施杰认为，目前个人直接募捐越来越盛
行，一方面是这种方式容易在网络上吸引大
家注意，可以在很短时间内获得大量捐赠；另
一方面，也反映出目前我国有关慈善活动的
规范不完善。

“公众看到的是个案求助，但背后还有很
多需要帮助的群体。”清华大学公共管理学院
副教授贾西津说，真正需要的是促进社会力
量有序有效地参与对困难人群的救助和帮
扶，这样才能让社会公益运行机制更加完善。

全国人大代表、江西省萍乡市鑫海岸商
务酒店总经理侯玉雯从上世纪90年代开始，
在自主创业的同时投身慈善事业，长年通过

“一对一”方式捐赠钱物，迄今累计捐赠资金
和物品价值近百万元。

“我选择直接将钱物捐赠给受益人，是由
于国内慈善组织在运作和管理中存在不透明、
不规范的问题，担心善款无法善用。”侯玉雯的
担心反映出我国慈善事业发展面临的挑战。

近年来，一系列社会事件给慈善募捐带
来不小的负面影响。“我国亟须通过法律对慈
善组织予以规范，并以法律之名提升慈善的
公信力。”侯玉雯说。

在全国人大代表、辽宁省慈善总会副会

长张铁汉看来，如何让捐赠人被尊重、增加捐
赠人的获得感、让捐赠人放心捐是慈善法需
要着力解决的问题。

草案明确，慈善组织对募集的财产，应当
登记造册，严格管理，专款专用。慈善组织开
展慈善活动，应当按照募捐方案或者捐赠协
议使用捐赠财产；确需变更捐赠协议约定的
捐赠财产用途的，应当征得捐赠人同意。

记者了解到，目前，国内的慈善组织开展
慈善活动时，通常都有明确的操作章程和捐
助对象认定标准。

中国扶贫基金会执行副会长王行最告诉
记者，他们的捐助对象主要是农村贫困人口
或低收入群体以及重大自然灾害受灾人群。

通过品牌项目、大型活动等方式筹款，根据项
目进展分次将善款拨付给受助人。

瓷娃娃罕见病关爱中心主任王奕鸥说，
在收到患者提出需要帮助的申请后，我们会
根据不同的公益项目来确定资助标准和数
额。慈善组织都建立了监测和定期回访机制
对善款使用情况进行追踪。

为了规范慈善组织的财产用途，草案还
明确，具有公开募捐资格的基金会开展慈善
活动的年度支出，不得低于前3年收入平均
数额的百分之七十；年度管理成本不得超过
当年总支出的百分之十五。

“法律作出规范后，我愿意考虑通过慈善
组织去帮助别人。”侯玉雯说。

“那么多企业，
为何做不好一个电饭煲？”

8日，人大广东团分组会上，几位代表为
“一粒米”讨论开了。

“以前以为电饭煲没什么技术，后来仔细
研究了一下，国内企业还真做不了。”小米科技
创始人、董事长雷军说，“口感真的好，好像能
让米粒在电饭煲里跳舞。”

“什么样的电饭煲？为什么国内做不了？”
“除了日本两家公司，我们没这个专利。”

雷军说。
……
今年两会，电饭煲成了“高频词”。代表委

员关切之余，也折射出“中国制造”的一些短
板：制造业大国，却难觅几个全球叫得响的牌
子；是出口大国，但90％以上是贴牌产品；海外
大到大家电、小到指甲刀保温杯被人抢，国内
一些产能落后的企业库房积压严重……

国际竞争日趋激烈，中国企业有“蝶变”的
内生动力，也面临“突围”的外部压力。

“有‘智’才能有‘质’。”全国人大代表、

TCL集团董事长李东生接受采访时说，中国制
造业走到十字路口，供给侧改革是唯一出路。

制造业是固国之本。研究机构数据显示，
每投入1元钱在制造业，可在相关产业创造
1.48倍产值。中国必须立足于制造大国，再向
制造强国转变。

国货“新比较优势”如何再造？

发达国家“再工业化”、新兴经济体“承接
转移”，“德国工业4.0”计划与“美国工业互联
网”战略迅速发展，中国制造业如何突出重围、
再造“新比较优势”？

“说起中国产品，过去常常联想到质量一
般般，就是因为缺乏‘工匠精神’。日本等发达
国家也是经历了低端转型后才出现了索尼等
企业。”雷军说，“过去5年是创造奇迹，未来5
年不是再创造奇迹，而是要重创新、补短板。”

好创意需要好制度维护，给创新者以保
障，给“精业者”吃上定心丸。一些企业不重视
科技研发，仅靠着模仿和山寨，盲目追求规模，
形成了产能过剩和结构性供给不足并存的局
面，也打击了创新企业的积极性。

董明珠认为，要重拾竞争力，实现供给
侧的改革落地，首先要解决两大问题：一是
专利保护，让供给侧能够安心于技术研发，
设计和制造更好的国货精品；二是支持国
货，使国货脱离低质低价的形象怪圈，打造
真正的国货品牌。

创新驱动，“谁”来驱动创新？

创新是引领发展的第一动力，必须摆在国
家发展全局的核心位置。今年政府工作报告
中，61次提及创新。瞄准技术前沿，把握产业变
革方向，创新驱动是未来制造业发展的着力点。

“创新驱动的方向非常精准，那么‘谁’是
创新的最根本驱动者？”全国人大代表、广东省
财政厅厅长曾志权对记者说，“这里面政府扮
演好角色。”他认为，一方面要继续简政放权，
简化企业办事流程，降低办事成本；一方面还
要适当增加“容错度”，“企业家的信心建立起
来，预期稳定下来，创业的水才能活起来。”

还有一些代表委员建议，加大政府资金投
入，对于有自主专利的科技企业给予资金倾
斜。 （据新华社北京3月9日电）

“电饭煲之问”缘何击中“制造业皇冠”痛点？
——代表委员热议“中国制造”如何“蝶变”

据新华社北京3月9日电（记者余晓洁、
白阳）全国政协常委、教科文卫体委员会副主
任黄洁夫在9日举行全国政协十二届四次会
议民生主题记者会上表示，有的神经外科专
家号炒到8000元一个。这反映了我国医疗
资源结构性矛盾严重错配。患者集中在大医
院，基层医院没人去。

“抓‘黄牛’，我们支持。但是医生不能加
号，甚至医院取消门诊号，这个大可商榷。”黄
洁夫说，根治“号贩子”这个“病灶”，需要依照
十八届三中全会讲的，使市场在资源配置中
发挥决定性作用。

“国家2009年医药卫生总支出是1.7万
亿元，去年是4.2万亿元，6年增加了两倍。
应该说，国家为医疗花了不少钱，但老百姓切
身感受不深。根源还是医疗卫生服务体制没
理顺，尤其公立医院的改革严重滞后。”黄洁
夫说，加强供给侧的结构性改革，对医改而
言，就是2万多家医院动“外科手术”。该公
立的公立，该民营的就民营。分清楚后，老百
姓选择就多了。

“把蛋糕做大，而不是用计划经济手段来
分配小蛋糕，才能解决问题。”黄洁夫说。政
府要管的是为人民群众提供基本的医疗卫生
服务，保证社会公平公正。同时，多元性的、
高端的服务要开放市场，让社会资本、甚至外
资进入到市场。

黄洁夫委员：

医疗资源严重错配
2万多家医院需动“手术”

据新华社北京3月9日电（记者罗沙、荣
启涵）张德江委员长9日作全国人大常委会
工作报告时指出，从2016年开始，全国新一
轮县乡两级人大换届选举陆续展开，有9亿
多选民将参加选举，直接选举产生250多万
名县乡两级人大代表。

全国9亿多选民将参加
县乡两级人大换届选举

据新华社南京3月9日专电（记者刘巍
巍）“我国传统以‘心死亡’为判定标准，宜尽
快为‘脑死亡’立法。”全国人大代表、南京医
科大学附属无锡人民医院副院长陈静瑜表
示，“脑死亡”概念已被世界医学界广泛接受，
且美、德、日等国先后立法，承认被确诊为脑
死亡就是人的死亡，其社会功能终止。他建
议我国从法律上给予脑死亡认可，这将大大
避免医疗资源浪费。

陈静瑜认为，脑死亡立法有利于满足司
法实践需要。若不在法律上对它进行界定，
诸多法律问题难以解决。

陈静瑜认为，采用脑死亡作为死亡标准，
还利于提高器官移植的数量和质量。

陈静瑜认为，我国是发展中国家，要用世
界上1％的卫生资源为22％的人口服务，有
效利用有限的医疗资源问题非常迫切。“但是
目前我国没有脑死亡立法，脑死亡概念得不
到法律承认，因而医生即便是依据医学标准
宣布脑死亡者去世，如果家属不认为脑死亡
者已故，也不能撤出治疗措施。结果，脑死亡
后毫无意义的‘抢救’和其他一切安慰性、仪
式性的医疗活动给病人家庭带来了沉重的财
力负担，也给国民经济及卫生资源造成了巨
大的浪费。”他介绍，根据粗略估计，我国每年
为此支出的医疗费用高达数亿元。

陈静瑜代表：

建议脑死亡立法
减少卫生资源浪费
我国每年为“无效医疗”“买单”数亿元

新华社北京3月9日电 十二届全国人
大四次会议10日上午举行代表团全体会议，
审议全国人大常委会工作报告；下午举行代
表小组会议，审议全国人大常委会工作报告。

全国政协十二届四次会议10日上午分
组讨论慈善法草案；下午在人民大会堂举行
第二次全体会议，多名政协委员将就相关议
题作大会发言。

十二届全国人大四次会议新闻中心10
日将举行三场记者会：上午9时，邀请全国人
大内司委副主任委员王胜明、全国人大财经
委副主任委员乌日图、全国人大环资委副主
任委员袁驷、全国人大常委会法工委副主任
郑淑娜就“人大立法工作”的相关问题回答中
外记者的提问；10时45分，邀请科技部部长
万钢、中国科技大学常务副校长潘建伟、浙江
省科技厅厅长周国辉就“科技创新发展”的相
关问题回答中外记者的提问；下午3时，邀请
教育部部长袁贵仁就“教育改革和发展”的相
关问题回答中外记者的提问。

两会日程预告
“没有理由，那么多企业做不

好一个电饭煲！”两会上，全国人
大代表、格力电器董事长董明珠
谈到“到国外买电饭煲”时“怒
了”。

2015年，中国科技进步贡献
率达55.1％，国家创新能力世界
排名提升至第18位，装备制造业
规模超过全球比重的三分之一。
然而，圆珠笔、电饭煲这样的“小
物件儿”，却暴露出我国制造业结
构性短板。

两会代表委员发出的“电饭
煲之问”究竟如何作答？怎样擦
亮“中国制造”这块“金字招牌”？

规范网络募捐A

提高公信力B

C 让善款
使用阳光透明

“我们每年都会接受北京市民政局的监督
管理，由民政局指定的审计部门进行审计。”王
奕鸥说，通过每月公布财务收入、每季度公布
财务支出等规范信息公开，很多捐赠人对我们
表示信赖。

目前，我国对慈善组织的监管主要依靠政
府部门和年检制度。草案对监管提出进一步
要求，规定慈善组织应当依法履行信息公开义
务。应当每年向社会公开其年度工作报告，包
括财务会计报告、年度开展募捐和接受捐赠情
况、慈善财产的管理使用情况、开展慈善项目
情况以及慈善组织工作人员的工资福利情况。

“草案还明确了政府部门的监管责任、现
场检查等措施，特别是明确提出鼓励和支持第
三方机构对慈善组织进行评估，发挥媒体等社
会力量的监督作用等。这些都有利于对慈善
活动的监管。”张铁汉说。

“立法、执法、守法，三个环节缺一不可。”
施杰认为，法律出台后的关键在于有效落实，
需要及时出台其他配套细则。“草案中一些原
则性的规定需要靠配套规则予以明确，否则不
好落实。”

代表委员认为，我国慈善事业起步晚、需
求多，有机遇亦有挑战，亟待用良好的监管体
制为其保驾护航。施杰建议，民政部门应及时
披露相关慈善信息，便于社会力量利用这些数
据进行分析和监督；同时，发挥社会各方面的
力量共同监管，让慈善真正阳光透明，让公众
能够捐得放心。

（新华社北京3月9日电）

马蔚华委员：

应发挥慈善公益在国民收入再分配中的作用
3月7日，全国政协委员马蔚华在讨论中表示，应重视慈善公益的作用，发挥慈善公益

在国民收入再分配中的作用。
新华社记者 沈伯韩 摄

唐诚青委员：

宗教界人士要更多地投入到慈善事业中
3月9日，全国政协委员唐诚青在小组讨论中发

言认为，宗教界从事慈善事业是义不容辞的责任，希
望宗教界人士更多地投入到慈善事业中，造福社
会。 新华社记者 邢广利 摄


