
直面高速发展带来的问题和挑战

海南农业向王牌挺进
每年的博鳌亚洲论坛

年会的海南风情美食园
里，琳琅满目的热带果蔬
堆成一座小塔，被围放一
周的各式土特产品众星拱
月般环绕；食物的热气氤
氲着，悠悠升腾在宾客之
间。不经意间，层层叠叠
的“海南味道”肆意流淌，
引得寻香而来的饕客垂
涎。

海南农产品，也被博
鳌亚洲论坛年会与会者带
到全球各地，打响了品
牌。2015年，海南农业增
加值881.69亿元，同比增
长5.5%，增速排名全国前
列；农民人均可支配收入
10858元，同比增长9.5%，
比2010年增长近一倍。

农业，每年都是博鳌
亚洲论坛年会必选的讨论
话题之一。今年，农业、农
村问题再次成为博鳌亚洲
论坛年会的热门话题。其
中，一个名为“农业的问题
与出路”的分论坛引人注
意。经过高速发展，海南
农业也面临着一些问题和
挑战，未来的出路在哪？

□ 本报记者 况昌勋
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生态循环解地力之忧

今年博鳌亚洲论坛年会农业话题的
设置源于问题：“中国占世界7%的耕地
养活了世界20%的人口”，中国人口对耕
地资源产生巨大压力，土壤污染、地力下
降、优质耕地面积减少；与此同时，农业
效益低下与农产品质量安全问题并存。

这个话题对于海南来说也非常重
要。“十二五”期间海南农业取得了巨大
的成就。但同时，海南省耕地平均复种
指数高达200%，地力呈下降趋势，农业
污染呈逐年加重；农业效益受成本“地
板”和价格“天花板”挤压的压力日益加
大，东南亚国家农产品的进入使得竞争
更加激烈。

海南农业的出路在哪？“我们一直在
研究海南农业存在的问题与出路。”省农
业厅厅长江华安说，我们认为，今后一段
时间海南农业基本的思路是“一条主线、
两个重点、三区试验、四化并进”。

“一条主线”就是调结构、转方式、创
品牌、促增收，“两个重点”就是发展适度
规模经营和生态循环农业，“三区试验”
就是现代农业示范区试验、农业可持续
发展试验、农村综合改革示范区试验，

“四化并进”就是农业的园区化、资本化、
信息化和国际化。

江华安认为，解决农田污染、地力下
降，促进农业可持续发展，关键要改变农
业生产方式，实施生态循环农业工程。“生
态循环农业，是农业自身内部的自然规
律，中国传统农业就是遵循这种自然循
环，只是后来为了增加农业产量，使用化
学品，将种植业和畜牧业割裂开来。我们
要生产更高品质的农产品，增加农业可持
续发展，就要减少使用化肥、农药，回归传
统农业的生态循环，增加有机肥。”

我省将以减施化肥和化学农药，增
施有机肥和生物菌肥，增加废弃物回收
利用，增加秸秆综合利用，推进水肥结

合、种养结合、地力改善与病害防控相
结合为基本思路，按

照物理循环和生物循环两种技术路径，
实施无疫区建设、畜禽废弃物综合利用、
沼气、肥水一体化、化肥农药减施、秸秆
综合利用、田间废弃物回收、绿色防控、
农产品质量安全、生物有机肥转化等10
大工程，今年将率先创建一批种养一体
化示范点和示范县，实现示范点内部小
循环和县域中循环，条件成熟后再全省
推广，最终实现全省大循环，建成全国生
态循环农业示范省。

今年，我省将完成210家规模化养
殖场环保改造，建成3家-5家有机肥骨
干生产企业，增加有机肥年产能35万吨，
实现农药、化肥使用量零增长，土壤有机
质含量逐年提升。

适度规模解小散之困

农业是海南的优势和特色产业，也
是我省农民的主要收入来源。近年来，
我省农业发展迅速，一批品牌农产品享
誉全国。但是，海南农业依然小散弱，土
地碎片化现象严重，带动能力较强的企
业和合作社不多，社会化服务刚刚起步。

“解决小散弱问题，最核心的就是要
适度规模经营。”江华安说，要把发展适
度规模经营作为转变农业发展方式的核
心，因为农业只有达到适度规模，才能有
效应用先进技术和先进的经营方式，从
而降低成本、提高竞争力。

目前，我省正在深入研究所有权、承
包权、经营权三权分置的管理办法，探索
入股、合作、流转、托管等多种土地集约
形式，大力培育新型经营主体，特别是做
大做强农业企业，力争到2020年培育资
产超百亿的农业企业10家、超50亿的
20家、超10亿的30家，同时发展一批专
业化服务组织。

“要把做大做强企业和做大做强农
民统一起来，而不是对立。”江华安说，我
们认为，一是要抓好农村土地承包经营
权确权登记颁证，建议制定农村土地流
转的管理办法，用法律保护农民的利
益。二是要创新企业和农民的链接机
制，例如，农民不用将土地流转给企业，

而是企业做品牌，提供种苗、资金、技术、
管理、服务、营销等，农民出土地和劳动
力。此外，要创新金融扶持政策，今年将
尝试建立热带农业发展基金、银行贷款
担保基金，把财政和金融相结合，同时进
一步推动农业企业到资本市场上市。

为农民确实权、颁铁证，给农民吃上
“定心丸”，不仅是增加农民财产性收入
的重要抓手，更是发展适度规模经营的
必要前途。经过一年的扎实工作，全省
测量面积 640.1 万亩，审核公示面积
417.7万亩，分别占国土“二调”农村耕地
面积的67.2%、43.8%，进展总体顺利。

同时，我省也在探索依法推进农村
土地经营权有序流转，或通过入股、托管
等方式发展多种形式适度规模经营，东
方市去年土地流转面积16.4万亩，仅地
租收入就增加3280万元，同时联合有关
厅局印发了《关于加强工商资本租赁农
地监管规范农村土地流转的通知》，防范

“三过”和非农化等风险。
只有培育一批有竞争力的经营主

体，才能真正把农业打造成王牌产业。
今年，我省力争推动5家农业企业挂牌上
市，开展农民合作社规范化管理试点，力
争新增合作社500家，力争培育家庭农
场100家以上。同时，加强新型职业农
民的培训，继续实施万名中专生培养计
划，今年要培育新型职业农民1万名。

“三区试验”典型引领

发展现代农业会遇到很多新问题，
试验示范、典型引路，是让政府、企业、农
民做到遇事不慌、不困惑的有效手段。

为此，海南实施“三区试验”，做到在
发展现代农业时，胸中有全局，手中有典
型，以点带面，以面促全。所谓“三区试
验”，就是现代农业示范区、农业可持续
发展试验区、农村综合改革示范区。

“十三五”期间，我省重点建设三类
园区：一是创建百家省级现代农业示范
基地，并力争从中培育出百强农业企业
和百强合作社。二是建设一批农业可持
续发展试验区，建设好5个转方式示范

区。三是探索建立农村综合改革示范
区，重点探索农村集体土地所有权、承包
权、经营权分置模式，健全农业支持保护
体系，创新“强农金融”和“惠农金融”制
度。

据介绍，我省要继续实施百家现代
农业示范基地创建行动，去年评定的首
批14家基地要提高建设标准，增强示范
带动能力，建立考核评价及退出机制，不
合格的要考虑摘牌；今年还要再评定一
批、储备一批、创建一批省级现代农业示
范基地，对符合条件的基地要及时组织
认定、挂牌，对基础较好但还不完全达标
的基地，要支持它提高建设水平。重点
抓好桂林洋国家热带农业公园项目的建
设。建设好5个转变农业发展方式示范
区，建立科学严谨的数据统计、分析系
统，研究可借鉴、可推广的模式，逐步扩
大试点试验范围。

今年我省还将创新金融支农模式，
成立海南热带农业发展基金，省财政出
资1亿元，募集社会资本9亿元，主要投
向优势特色产业和重大农业项目，重点
支持新型经营主体；同时成立海南现代
农业担保机构，为新型经营主体提供融
资担保服务，缓解资金紧缺问题。

产业融合是经济发展的趋势，海南
也以休闲农业为载体，推动农业与旅游
业融合发展，延伸产业链，提升附加值。
截至去年底，全省休闲农业点达到226
家，吸纳就业1.85万人，营业收入10.1亿
元，同比增长15%。海南“互联网+农业”
也迅速发展，启动建设了10大互联网农
业小镇，石山、会文等小镇已初具规模。

我省农业科技应用，也存在集成配
套不够、组合效益没有完全发挥出来等
问题。今年，海南要创新农技推广服务
体系，围绕规模化基地和主导产业，整合
资源进行集成配套推广。要围绕制约农
业发展的瓶颈问题，整合中国热科院、省
农科院、农垦系统、农业企业等多方面的
科研力量，实施重大病虫害防治等科技
专项行动。
（本报海口3月23日讯）

□ 本报记者 况昌勋

从3万元/吨下跌到7000元/吨，海南
橡胶价格已经连续3年低位运行；甘蔗，不
计算租地成本，蔗农亩利润在300元左右，
若计入地租，每亩亏本200元左右。省农
业厅表示，我省农业产业结构不尽合理，低
效产业仍占较大比重，主导产业也面临日
趋激烈的市场竞争，产业结构需要朝着“去
产能、调低、增优”的方向转。

据介绍，去产能，主要是对天然橡胶等
一些长期作物，在市场行情低迷时，适当
控制产能，既减少亏损、又实现作物的休
养生息。橡胶是国家战略物资，又兼具生
态功能，调整要更加稳妥。目前，我省总
的思路是提高单产，稳定产能，提升综合
效益。要利用更新期推动橡胶产业向中
西部地区转移，避开台风走廊；要集中资
源创建百万亩核心胶园，依靠品种更新和
科技进步，提高单产；要加快发展林下经
济，把橡胶等林地资源转化为农业发展资
源，今年要力争新增林下经济30万亩。

“调低，就是调减甘蔗和水稻等低效产
业的规模。”省农业厅有关负责人介绍，
2015年，海南调整了13万亩甘蔗发展桑
蚕、雪茄、油茶等替代产业，三亚香米、澄迈
和定安富硒大米等优质水稻推广了近30
万亩。我省计划在3年到5年内把甘蔗基
本调完，今年力争再调减15万亩。

增优，就是进一步做强冬季瓜菜、热带
水果等优势产业，针对国际国内市场竞争
形势，未雨绸缪，加强品种技术创新和生产
经验方式创新，打造品牌，增强市场竞争
力。

同时，畜牧业也要在区域布局和品种
结构调整上做文章。省农业厅将出台养殖
业布局标准，划定禁养区、限养区、适养区；
品种结构方面，要坚持“稳猪增禽扩牛羊”
的基本思路，提高本地黑猪养殖比重，扩大
牛、羊、禽蛋等自给不足品种的养殖规模。

（本报海口3月23日讯）
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