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2010-2014年海南妇女小额贷款基本情况

年份 获贷农村妇女人数（人次） 发放贷款规模额（亿元）

2010年 16546 3.03
2011年 20003 3.9
2012年 27228 5.49
2013年 30670 9.2
2014年 33200 9.7

期 间 农村家庭人均纯收入增速（%） 城镇家庭人均可支配收入增速（%）

1988-1998年 12.43 15.03
1999-2008年 8.43 10.02
2009-2014年 15.88 12.23

小额贷款创新前后城乡居民收入增速对比

小额贷款创新实施前后海南农村居民收入增长情况

年 份 农村家庭人均纯收入（元） 城镇家庭人均可支配收入（元） 城乡收入差距

2008年 4390 12608 2.87
2009年 4744 13751 2.90
2010年 5275 15581 2.95
2011年 6446 18369 2.85
2012年 7408 20918 2.82
2013年 8343 22929 2.75
2014年 9913 24487 2.47

小额信贷技术员帮助村民们发展农业生产。
本报记者 陈元才 摄

志拔穷根
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2015 年，重

大实践经验总结

课题“以服务‘三

农’为目标的农

村金融创新——

海南农信社案例

研究”经中央批

准，被列为马克

思主义理论研究

和 建 设 工 程

2015 年度重大

实践经验总结课

题 ，同 时 列 入

2015 年度国家

社科基金特别委

托项目。

海南省农村

信用社联合社成

立近 9年来，坚

持全面深化改

革，敢于探索，不

断创新，服务“三

农”，在实践中创

造出了许多鲜活

案例。特别是小

额贷款的“海南

格莱珉”模式，在

机制、科技、服务

等方面的创新举

措，在服务“三

农”中创造的多

项“第一”，取得

的突出经济效益

和社会效益，值

得深入研究和总

结。

农村精准脱贫的加速器

屯昌农户林发在2008年之前，明知种
冬季瓜菜很赚钱，但想贷款1万元扩大冬
季瓜菜种植面积却很困难。自从2008年
海南省农信社推出小额贷款服务以来，林
发年年都向农信社贷款，目前他的信用额
度已经提高到10万元，年均固定收入从过
去的1.8万元提高到4万元左右。

数据显示，1998年-2008年，即海南
省农信社开展小额贷款创新前的10年间，
海南农村居民收入增速仅为8.43%，低于
全省城镇居民收入增速和全国农村居民收
入增速；2009年-2014年，即海南省农信
社实施小额贷款创新后的5年，海南农民
收 入 实 现 了 两 位 数 增 长 ，增 速 达 到
15.88%，超过了海南城镇居民和全国农村
居民收入增速。

有调查结果表明：2014年海南省农信
社小额贷款带动贷款农户实现人均纯收入
15436元，比2007年翻了两番；与当年全
省农民人均纯收入水平相比，提高了
64.32%。2008年-2014年海南省农信社
小额贷款带动农户人均纯收入年均增长
22.2%（未扣除价格因素），比同期全省农
民人均纯收入增速要快7.5个百分点，农民
增收效果显著。

精准扶贫效果明显。2011年 8月至
2015年7月期间，海南省农信社向琼中、临
高、五指山、保亭、白沙5个国家级贫困县
和屯昌、东方、定安、昌江、乐东5个省级贫
困县累计发放小额贷款37.80亿元，惠及
8.99万农户。2011年-2014年，海南省农
村贫困人口、贫困发生率与小额贷款发放
规模呈现明显的反向变动趋势。

其中，妇女精准脱贫效果显著。海南
省农信社通过小额贷款重点扶持农村妇女
生产经营。2010年1月至2015年8月，全
省共发放农村妇女小额贷款38.6亿元，直
接扶持15.3万人次农村妇女发展生产，其
中绝大部分小额贷款都是海南省农信社提
供的。在小额贷款的扶持下，不少妇女大
力发展生产经营，开展多种养殖，在短时期
内摆脱了贫困，甚至实现小康。

近几年来，海南涌现出一批特色
农产品，在全国形成了比较高的知名
度，形成了金（芒果）、黄（哈密瓜）、青
（青皮冬瓜）、蓝（渔业）、绿（苦瓜）、褐
（槟榔）、彩（花卉）等特色农业。在这
些农产品培育、发展与规模化进程中，
海南省农信社小额贷款发挥了重要的
作用。

早在2003年，陵水光坡镇武山村
已有农户小规模种植圣女果，但一直
没有上规模。2008年海南省农信社
推广小额贷款后，利用小额贷款种植
圣女果的农户明显增多，圣女果种植
面积显著扩大，形成了一个产业。

在文昌，小额贷款助推重兴镇青
皮冬瓜产业发展，一年纯利润高达
6000多万元；在澄迈，小额贷款为农
户种植地瓜提供了帮助，使桥头地瓜
成为一个重要产业。地瓜等传统农产
品走进了高端超市，成为知名的健康
绿色食品。

从全省情况看，通过小额贷款，相
当多的农民不仅开始种植特色农产
品，而且开展了多元化经营，特色农产
品产量不断增长。2009年以来，海南
农业产业结构明显优化——粮食产量
在农产品总产量中的比重持续下降，
水果产量占比则保持较高水平。

与其他金融机构不同的是，海南
省农信社的小额信贷技术员，不仅是

“小额信贷员”，同时也是“农业技术
员”，合称为“小额信贷技术员”。这些
小额信贷技术员以农学专业为主，并
且全部兼任中华职教社农民技术培训
辅导员，大部分兼任海南省科技厅的
科技特派员。小额信贷技术员“一手
放贷款、一手送技术”。小额信贷技术
员卢玉祥毕业于华南热带农业大学，
学习种子生产与经营。他发挥自己专
业优势，每次下村都会到田里指导农
民种植，给农作物“看病”，被农民亲切
地称为“医生”。

特色农业发展的催化剂 农民走向合作的新引擎

农业是一个弱势产业，受自然
灾害和市场波动因素影响大，单个
农民仅凭小规模生产很难做大和致
富。根本出路在于走向合作之路，
依托合作社的力量提升发展能力，
增强抗风险能力。海南省农信社通
过创新小额贷款，在促进农民合作
组织发展方面发挥了重要作用，成
为欠发达地区农民走向合作之路的
新引擎。

为了进一步推进农民合作组织
发展，海南省农信社推出了专门针
对农民合作组织的“惠农贷”。这个
项目开展不到一年，海南省农信社
已累计向全省农民专业合作社法人
发放贷款287笔，金额1.31亿元；累
计向全省农民专业合作社社员发放
贷款5599笔，金额4.46亿元，促进
了农民合作组织发展。

小额贷款推进农业服务型企业
发展，农业服务业不断壮大。过去海
南农业分工程度低，农业服务不到
位，制约了海南农业的发展，海南省
农信社小额贷款支持农村服务业发
展，鼓励农民开展收购、储藏、加工与
运输等业务。目前，经过小额贷款推
助和拓展，海南农产品基本实现田间
收购、专业冷藏、快速物流的产业链
条格局，农业服务化、市场化、规模化
水平明显提高。

热带特色农业要成为海南优势
产业，标准化、品牌化、产业化是必
由之路。在这个进程中，小额贷款
发挥了重要的作用。海南农信社鼓
励支持热带农产品深加工、延长产
业链，通过标准化打造自己的品
牌。三亚福返热带水果农民专业合
作社向三亚农信社申请300万元贷
款，主要用于芒果种植果园的标准
化以及芒果加工技术的标准化，如
今这一合作社的品牌知名度得到很
大程度提升。

海南省农信社小额信贷技术员在
发放贷款时，除了提供金融服务外，还
关心农户家庭关系、居住环境、子女教
育、身体健康等情况，成为推进农村和
谐稳定的助推器。

海南省农信社向农民发放小额信
贷，首次贷款要求3-5户联保，联保户
大多是邻里。依托传统乡土文化，加
上共同经济利益，小额贷款优化了邻
里关系。农户普遍反映，参与小额贷
款后，“五多五少”的新趋势明显：一是
相互学习的多了，打牌赌博的少了；二
是合作交流的多了，家长里短的少了；
三是追求发展的多了，无事闲聊的少
了；四是家庭和睦的多了，邻里纠纷的
少了；五是回乡就业的多了，留守妇女
儿童少了。

同时，小额信贷技术员除了关注贷
款户的经济状况外，还关心农民的非经
济因素，尤其是卫生、教育、基础设施、
人身安全等。海南省农村信用社通过
小额贷款发放，引导农民建设“四个一”
工程，大力推广一个自然村、一个养殖
场、一个沼气池、一个无公害瓜菜基地
的生态循环经济模式，将种养业有机结
合起来，不仅促进农民节能增收，还达
到经济和生态环境可持续发展的目标。

小额信贷技术员在调研屯昌县新
兴镇群发养猪专业合作社时了解到，
农民申请小额贷款的一个重要用途就
是购建养猪场的排污设施；为了保证
贷款用到实处，在这个设施没有建成
之前，剩余贷款不予发放。小额信贷
技术员还动态了解农民化肥等使用情
况，鼓励推广无公害产品，对提升食品
的源头安全起到了积极作用。

此外，小额信贷技术员在给农民
培训时，除了贷款方面的事宜外，还会
以拉家常似的口吻告诉农民，“请您勤
俭节约，不铺张浪费！请您重视子女
的教育问题，送孩子上学读书，一个大
学生可以改变一个家庭的命运！”

托起农业 致富增收 培育乡风

农村和谐稳定的助推器

制图/陈海冰
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2015年12月14日至17日，国家行政学院党委书记、副院长陈宝生一行，实地了解海南农信社“一小通”支农模式。海报集团全媒体中心记者 刘孙谋 摄
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