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新华社北京3月29日电 国家主席
习近平28日致电巴基斯坦总统马姆努
恩·侯赛因，对巴基斯坦发生重大恐怖
袭击事件表示慰问。

习近平主席在慰问电中表示，惊悉
贵国拉合尔发生恐怖袭击事件，造成重

大人员伤亡。我谨代表中国政府和人
民，并以我个人的名义，对遇难者表示
深切的哀悼，向受伤者和遇难者家属表
示诚挚的慰问。

中国反对一切形式的恐怖主义，
对这一恐怖袭击事件予以最强烈的

谴责。中方坚定支持巴基斯坦打击
恐怖主义、维护国家稳定、保护人民
生命安全。

新华社北京3月29日电 国务院总
理李克强28日致电巴基斯坦总理纳瓦
兹·谢里夫，对巴基斯坦遭受重大恐怖

袭击事件表示慰问。
李克强总理在慰问电中表示，惊悉

贵国拉合尔发生恐怖袭击事件，造成重
大人员伤亡，而且其中多数是妇女和儿
童。我谨代表中国政府，对遇难者表示
深切哀悼，向伤员和遇难者家属表示诚

挚慰问。
中 国 坚 决 反 对 一 切 形 式 的 恐

怖 主 义 ，将 一 如 既 往 坚 定 支 持 巴
基斯坦政府和人民为维护国家安
全 稳 定 、打 击 恐 怖 主 义 所 作 的 不
懈努力。

就巴基斯坦发生重大恐怖袭击事件

习近平向巴总统侯赛因致慰问电
李克强向巴总理谢里夫致慰问电

据新华社北京3月29日电 第二届
中国质量奖颁奖大会3月29日在京召
开。中共中央政治局常委、国务院总理李
克强作出重要批示。批示指出：谨向中国

质量奖获奖组织和个人表示热烈祝贺！
质量发展是强国之基、立业之本和转型之
要。各地区、各部门要大力实施质量强国
战略，坚持改革创新，加强政策引导，把提

升质量作为推动供给结构、需求结构升级
的重要抓手，为加快发展新经济、培育壮
大新动能、改造提升传统动能提供有力支
撑；同时，要强化监督管理，健全质量标

准，严厉打击各类质量违法行为，维护群
众健康安全和合法权益。各行各业要向
获奖组织和个人学习，弘扬工匠精神，勇
攀质量高峰，打造更多消费者满意的知名

品牌，让追求卓越、崇尚质量成为全社会、
全民族的价值导向和时代精神，为促进经
济“双中高”、全面建成小康社会作出更大
贡献！

李克强对第二届中国质量奖颁奖大会作出重要批示强调

弘扬工匠精神 勇攀质量高峰

据新华社北京3月29日电 国家食品药品
监督管理总局29日发布消息称，食药监总局近期
组织抽检粮食及粮食制品，食用油、油脂及其制
品，水果及其制品等3类食品206批次样品，抽样
检验项目合格样品202批次，不合格样品4批次。

其中，食用油、油脂及其制品50批次，不合格样
品1批次；水果及其制品45批次，不合格样品3批
次；粮食及粮食制品111批次，未检出不合格样品。

不合格情况如下：
京东叁佰陆拾度电子商务有限公司销售的标

称北大荒营销股份有限公司委托黑龙江省九三农
垦金豆有机油脂有限责任公司生产的有机大豆油
苯并〔a〕芘检出值为15.9 μg／kg，比标准规定
（不超过10μg／kg）高出59％。

安徽省合肥市长丰县岗集镇百润发超市销售
的标称南京金瑞食品有限公司生产的奶油葡萄干
霉菌检出值为12000CFU／g，比标准规定（不超
过50CFU／g）高出239倍。

海口龙华源春盛商行销售的标称海南文昌椰
江食品有限公司委托文昌市东中椰品厂生产的椰
子片二氧化硫残留量检出值为455mg／kg，比标
准规定（不超过355mg／kg）高出30％。

天猫鸿琛旗舰店销售的标称海南鸿琛工贸有限
公司生产的芒果干环己基氨基磺酸钠（甜蜜素）检出
值为3.0g／kg，比标准规定（1.0g／kg）高出2倍。

食药监总局通告
4批次食品不合格

上图为趵突泉的“水轮”景观（2015年9月7
日摄）；下图为趵突泉濒临停喷，“水轮”消失（3月
29日摄，拼版照片）。

近期受干旱少雨的影响，济南市趵突泉水位
持续下降，3月29日趵突泉水位跌到27.45米，
距离停喷水位27.01米已经不足半米。

新华社记者 徐速绘 摄

趵突泉“水轮”景观消失

省份出台细则明确“能上能下”措施
——领导干部能上能下规定实施情况追踪

北京市日前下发《北京市贯彻〈推进领导干部能上能下若干规定（试行）〉的实施办法》，提出进一步完善从严管理干部
队伍制度体系，及时将那些锐意改革的干部大胆使用起来，宽容改革探索中的失误，明确违法违纪免职等七种“下”的渠道。

去年7月，中央印发了《推进领导干部能上能下若干规定（试行）》，与2014年修订的《党政领导干部选拔任用工作条
例》组合实施，进一步完善了干部管理制度。“新华视点”记者梳理发现，规定印发以来，已有北京、天津、河北、甘肃等至少
12个省份出台了实施细则或实施意见，推动形成能者上、庸者下、劣者汰的用人导向和从政环境。

为落实中央精神，各地积极推出相关
举措。除北京、天津、河北、甘肃等12个省
份外，甘肃定西、宁夏银川等地市以及国
土资源部等单位也结合各自实际，制定了
相关实施细则。此外，吉林、江苏等省份
的实施细则也已进入讨论或计划阶段。

在中央和地方出台的相关规定中，
比较突出的内容是完善了领导干部的

问责机制，各地的细则更是根据实际情
况，对领导干部不适宜担任现职的情
形、程序等进行了完善细化。

北京在实施办法中，在问责追究中
增加了“篡改、伪造个人档案材料”等情
形，在不适宜担任现职干部调整的情形
中增加了“违反有关规定经商办企业、在
企业等经济实体兼职”等内容。此外，北

京还在“辞职辞退”中列出了“自愿辞职”
条款，为领导干部主动请辞明确了规则。

湖北省出台的实施意见，把不适宜
担任现职需要调整的情形扩充到 20
种，包括“参与封建迷信活动”“不服从
组织安排，跟组织讨价还价”等内容。

此外，一些地方还把扶贫等工作的
履职情况以及执行民族宗教政策情况

等作为干部“下”的依据和标准。去年，
甘肃省在精准扶贫中落实能上能下，对
扶贫开发业绩突出的8名县委书记予
以提拔重用、10名县长转任县委书记，
而对考核成绩为“一般”的3个县6名党
政主要领导则进行了组织调整。

随着规定和细则的陆续落地，对领导
干部的监督处理效果已经显现。据中组部
统计，截至去年底，31个省份根据规定精
神，采取问责追究、调整不适宜担任现职干
部方式，共调整县处级以上干部584人。

截至去年底，共调整县处级以上干部584人

记者发现，从中央规定到各地实施
细则以及各地通报干部处理案例，治党
不严、为官不为、违规乱为三类现象成
为调整处理的重点类型：

——从严治党落实不力。在中央
规定中补充的五条对领导干部实施问
责的情形中，首条就是落实从严治党责
任不力，本地区本部门本单位或者分管
领域在较短时间内连续出现违纪违法
问题的。

专家指出，过去对下属贪腐现象
“睁只眼闭只眼”、只要自己不出问题的
“太平官”，在从严治党的背景下属于要

“下”的对象。
河南新乡原市委书记李庆贵在任

期间，下属3名厅级干部被查处，因此
被河南省委免职；湖北省地税系统去年
被查出领导班子成员办公用房面积超
标率超过60％，违规修建办公楼、违规
配备公车等问题严重，湖北省地税局党
组书记、局长许建国被免职。

——工作不担当不作为。去年11
月，位于长江中游的湖北黄石港海关卡
口、箱管系统不能用或不达标被要求限
期整改，然而具体负责的职能部门办事
拖拉，未能按期完成整改任务，导致港口

外贸货物运输业务被停止，外贸企业运
输成本大幅提升。黄石市口岸办、黄石
港口集团两家单位“一把手”均被免职。

为官不为、不敢担当、群众意见较
大等情形，已被多地明确列入“不适宜
担任现职干部”情形。中南财经政法大
学社会发展研究中心主任乔新生说，少
数干部不在状态，为官不为，已成为当
前阻碍改革创新的顽疾，群众反映突
出。这类干部“下”，才能为敢为、愿为、
善为者腾岗位、搭舞台。

——违反组织规定行为。个人有
关事项填报不实、亲属违规经商办企

业、开展封建迷信活动等违反组织相关
规定行为，被不少地区列入范围。

中组部公布的数据显示，2015年
全国因不如实报告个人有关事项等问
题被取消提拔资格的3900多人，受到
调离岗位、改任非领导职务、免职、降职
等处理的124人。

上海市在规范干部亲属经商中，10
人被免职，10人被调岗，1人辞职，3人
涉嫌严重违法违纪被立案调查。

一位省级组织部门负责人表示，过
去对于领导干部违反相关组织规定，究
竟是给予警告处分还是降职免职处理标
准比较模糊，“现在对此类违规现象是否
下、如何下作出明确界定后，对处理干部
规矩意识不强等问题就有了标尺”。

剑指治党不严为官不为，三类干部将重点面临“下”

一位省级组织部门负责人告诉记
者，以前对于什么干部能“上”的规定和
标准相对明确，而对于什么样的情况应
该“下”、如何“下”等则比较模糊，在实
际工作中很难界定，“能上不能下”的情
况很多。

记者了解到，“能上不能下”是一些
地方的领导干部职数长期超员、超配的
原因之一。中央党校教授辛鸣表示，此
前缺少有关规定作为有力抓手，干部队
伍“清超”工作进展一度慢于预期，影响
了整个干部队伍的活力。

中国社科院廉政研究中心副秘书
长高波认为，“为官不为”使政策梗阻在
出台实施的“最先一公里”和落地生根
的“最后一公里”，严重影响了改革效
率。“能上能下”的制度是让广大干部愿
干事、敢干事、能干成事的重要保障。

国家行政学院教授汪玉凯认为，推
进干部“能上能下”，重点是解决能下问
题。只要让不作为、乱作为、慢作为的
干部“下”，会作为、能作为、敢作为的干
部就有机会和空间能“上”。

一些人士指出，干部被调整或免

职，并不意味着“打入冷宫”，或直接清
理出公务员队伍。比如中央规定中明
确，对不适宜担任现职干部，应当根据
其一贯表现和工作需要，区分不同情
形，采取调离岗位、改任非领导职务、免
职、降职等方式予以调整。对非个人原
因不能胜任现职岗位的，应当予以妥善
安排。

记者采访了解到，当前不少地区还
在针对干部“下”的过程设置上展开探
索，让干部“下”得规范、“下”得服气。
湖北省黄石市明确，对于什么样的干部

要“下”，主要分两个阶段来识别，第一
阶段是通报、召回，“不一棍子打死”；第
二阶段是整改期，如整改合格，继续履
职，如整改后还达不到要求，直接免
职。从去年6月以来，黄石市累计召回
干部112人，其中县处级34人，科级干
部78人。

“既要规范领导干部的行为，也要给
有能力干事的人撑腰兜底。”一些基层组
织干部认为，在推进干部“下”的同时，要
增加对干部的激励和引导，强化对干部
工作情形的鉴别，让纠错与容错并行不
悖，切实调动干部谋创新发展积极性。

记者 李劲峰 刘硕 乌梦达 翟永冠
（新华社北京3月29日电）

让干部“下”得规范“下”得服气

3月 29日，工作人员在现场清理
油污。

3月10日，一艘名为“德翔台北”号
的货柜船搁浅在新北市石门海岸。船
体经2周风吹雨淋后，于3月25日凌晨
断成两截，油污不断外泄。据悉，“德翔
台北”上除了船舱的305吨油污外，还
载运超过100吨的高危险性、有害的化
学物质。 新华社记者 张国俊 摄

台湾一艘货柜船搁浅
重油泄漏污染

据新华社长沙3月29日电（记者
陈文广）29日，经湖南省高级人民法院
指定，郴州市中级人民法院公开开庭审
理中共湖南省委原副秘书长马勇涉嫌犯
滥用职权罪、受贿罪一案。

根据检察机关指控，被告人马勇在
担任益阳市人民政府市长期间，滥用职
权违法决定返还578.85万元土地出让
金，在担任中共益阳市委书记期间，滥用
职权造成中央财政专项资金360万元被
用于支付企业欠款，致使国家利益遭受
重大损失。

检察机关还指控，2007年至2013
年期间，被告人马勇利用担任益阳市人
民政府市长、中共益阳市委书记的职务
便利，为他人谋取利益，单独或伙同其妻
子李万新（另案处理）非法收受单位或个
人所送财物，数额特别巨大。被告人马
勇犯数罪，应以滥用职权罪、受贿罪追究
其刑事责任。

湖南省委原副秘书长

马勇案开庭

据新华社合肥3月29日专电（记
者朱青）记者从安徽省阜阳市市委宣传
部了解到，3月28日下午17时许，阜阳
市太和县城关镇一居民楼发生火灾，现
场搜救出6人因伤势严重已全部遇难。

据了解，该居民楼共四层，位于太
和县城关镇团结路社区曹园小区。太
和县消防大队接警后，立即赶往火灾
现场进行扑救，先后从现场搜救出 6
人，全部送往当地医院抢救，明火随后
被扑灭。6人因伤势严重抢救无效，
均不幸遇难。火灾原因当地公安机关
正在调查中。

安徽太和县
一居民楼火灾
6人遇难
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据新华社电 近年来，检察机关先后组织开展
的查办危害民生民利渎职侵权犯罪、查办涉农职
务犯罪、查办发生在群众身边损害群众利益职务
犯罪等专项工作，都将扶贫领域作为重点。2015
年，最高人民检察院专门部署集中惩治和预防惠
农扶贫领域职务犯罪专项工作。2013年到2015
年，全国检察机关共依法查办扶贫开发领域职务
犯罪2295人，占全部职务犯罪案件人数的1.4％，
其中2013年为579人，2014年 783人，2015年
933人。最高检和国务院扶贫办近期已联合下发
工作方案，决定从2016年1月至2020年12月，
在全国范围内共同开展为期5年的集中整治和加
强预防扶贫领域职务犯罪专项工作。

最高检：

3年查办扶贫开发领域
职务犯罪2000多人

据新华社北京3月29日电 为进一步加强中
等职业学校学生资助管理，规范资助行为，教育部
近日发出通知，决定从2016年春季学期起，立即
开展中等职业学校学生学籍管理和资助工作专项
治理，严查问题学籍、双重学籍等现象；同时加强
资金监管，坚决禁止骗取财政补助资金或挤占、挪
用、截留财政补助资金等违法行为。

教育部要求各地各校，要全面利用全国中等
职业学校学生信息管理系统，加强学籍审核管理，
要把网上审核与实地核实相结合，挤压数据水分，
查处管理漏洞，提高数据质量，特别是要做好对问
题学籍、双重学籍、大龄人群、“在籍不在校”、以虚
假信息注册中职学生学籍的核查工作。

教育部表示，对中职学校学生资助工作中存
在的权力寻租问题，将严肃查处，及时责令整改。
对问题学籍、“双重学籍”、以虚假信息注册学籍等
情况以及虚报受助学生人数，套取中等职业学校
国家助学金、免学费补助资金的行为，做到发现一
起查处一起。对违规学校，要采取通报批评、“黄
牌”或“红牌”警告、限制招生等措施；对玩忽职守、
监管审核不力的学校主管部门、学生资助管理部
门，要予以通报批评。

教育部：

严查中职校
问题学籍双重学籍

据新华社北京3月29日电（记者邹
伟 白阳）为贯彻落实《居住证暂行条例》，
保障居住证持有人享有与当地户籍居民
同等的出入境权益，公安部决定自2016
年4月1日起，在全国实施居住证制度的
县级以上城市，施行居住证持有人在居住
地申办因私出入境证件的便民利民措施。

记者29日从公安部获悉，4月1日
起，居住证持有人可凭本人居民身份证、
居住证向居住地的县级（含）以上地方人
民政府公安机关出入境管理部门申请办
理普通护照，往来港澳通行证及签注（深
圳一年多次“个人旅游”签注除外）以及往
来台湾通行证及签注（赴台定居除外），其

他申请材料与当地户籍居民一致。
公安部有关负责人介绍，公安部委

托居住证持有人居住地的公安机关出
入境管理部门代其户籍地公安机关出
入境管理部门接收申请材料，并制发出
入境证件。出入境证件申请仍由居住
证持有人户籍地公安机关出入境管理

部门审批。公安机关出入境管理部门
将在受理申请后的30日内签发出入境
证件。被告知不予签发出入境证件的
申请人，依法享有在户籍所在地申请行
政复议或者提起行政诉讼的权利。对
于弄虚作假骗领出入境证件的申请人，
公安机关将依法处理。

实施居住证制度的县级以上城市4月1日起

居住证持有人可在居住地申办因私出入境证件


