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进入近代以来，随着《天津
条约》将琼州辟为通商口岸，海
口港的地位更加突出，成为近现
代海口发展为全岛中心的关键
要素；而面对不断变化的时局，
传承千年的海口港显得有些力
不从心，海口港的修缮升级也就
成了当时影响海口乃至整个海
南的重大事件。

开埠：
一个不起眼外港的崛起

咸丰八年（1858年），在第二
次鸦片战争中战败的清王朝，被
迫签订了不平等的《天津条约》，
开放琼州等处为新的通商口岸；
光绪二年（1876年），又设琼海
关，在长堤建专用码头，可泊浅
水船只，供货物装运和旅客出
洋，自此西方列强纷纷进入海南
岛，外贸日渐频繁，国内外海舶
往来航行寄碇增多，海口港遂形
成外贸的要津。

据光绪十九年（1893年）《琼
州贸易报告》称，当时有美、英、法、
德、日、泰等国籍轮船往来行商，海
口港的国外航线可达荷兰、新加
坡、日本东京、越南西贡、泰国曼谷
等多个国家和地区，国内航线则可
达香港、澳门、广州、汕头、北海、雷
州半岛及岛内沿海各县；到清朝灭
亡前夕的1910年，海口港的年货
物吞吐量已达859412吨，旅客进
出口67899人次。

而随着海口港的繁荣，海口
商业和对外交流不断扩大，为华
侨服务的侨批业出现，电报局、
现代医院、西式学校、海口商会
等纷纷登上历史舞台，城内很多
街道小巷铺上了石板路。海口
迅速发展，向现代意义上的城市
大步迈进，已开始将它的老邻居
府城甩在身后，而曾经的海口还
只是府城“一个不起眼的外港”。

困局：
面对远洋巨轮的海口港

近代以来，海口港的重要地
位凸显，但其先天不足的问题也
越来越突出，后来民国时期出版
的各种关于海南岛的图书资料都
宣称：海口港是个极糟糕的港口。

由于海南岛北部的海岸平
坦，水深不足，而南渡江每年又
携带大量的泥沙入琼州海峡，宋
代靠飓风助力才勉强成津的海
口港，在历经千百年泥沙冲积
后，渡渡小帆船尚有余力，面对
西方的远洋巨轮，却束手无策。

于是自海口开埠以来，这样
的场景就每天都在海口港上演：
巨大的外轮停靠在外海，而后用
小帆船运输货物、人员上岸，一
旦遇有风浪，则无法进行装卸作
业；而帆船则停靠在旧海关也就
是今天的长堤路登岸。

有鉴于此，清末就不断有人
提出对海口港的码头进行改造。
据记载，琼海关设立前的1875
年，华商就拟修复经由海口入海
之小溪上游地原有水道，使来往
海口的内地船只毋须绕道白沙地
方，并筹集了款项，无奈原有水道
淤积太厉害，挖开没多久又复填
积，工程遂告废止，收效无多，只
有吃水数寸的船只能在水位高的
时候通过罢了。

琼海关设立后，税务司职位
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清末外国传教士拍到海
甸溪上舟楫往来的景象。

“海南所有的居民都知道海口，如同所有的法国人都知道巴黎一样——昔日的首府琼州（指琼山府
城）如今在它的现代邻居面前，已经彻底黯然失色，后者以前却只不过是它的一个不起眼的外港。”

1920年代中期，法国神父萨维纳应国民政府之邀来海南岛当翻译，在他后来给“河内地理学会”
提交的长篇论文《海南岛志》中有一章题为“海口的兴起与府城的衰落”，其中大段的文字都是对当年
海口港的描述，显然，在萨维纳眼中，海口港这个“目前岛上唯一经常有外国船出入的港口”，是造成这
一变化的重要原因。

海口港百年思变之路
文\海南日报记者 邵长春 实习生 李佳霖

为外国人把持，对攸关通商的海
口港务问题，屡有提及。如
1883年，海口税务司Schioth
在海关年报中，就建议用挖河机
船在白沙嘴挖船坞一处，以容轮
船寄泊，但也只是说说而已。

到了1909年，香港咨询技
师理徐及柯伦治受雇至海口，从
事港口测勘工作，并提出筑港的
两个计划，海口港的改良问题才
进入比较务实的阶段；次年，德
国工程师斯凯基豪斯随同德驻
北海领事到海口勘察，并对理徐
等人计划提出意见；随后法属印
度支那总督也受驻华法国公使
的要求，派员到海口研究港务问
题。但这些筑港计划虽有提出，
仍没有什么实质行动。

思变：择地建港难题多

“琼州虽然仍是全岛的首
府，却全然破旧；而海口作为全
岛的骄傲，在不停地改变，不断
地美化，成了岛上真正的首
府。”萨维纳在《海南岛志》中写
道，每年有超过500艘各种吨
位和国籍的船只中途停靠海
口，而且海口港的船运量可能
还会不断增加，“由于海口是岛
上唯一有船只频繁出入的港

口，这使它注定要为全岛提供
各样的生活必需品”。

海口港给海口城带来的商
业繁荣，“城内狭窄的小巷一天
天消失，让位于新的林荫大道。
老旧的被烟熏黑的小店铺，被拔
地而起的钢筋水泥建造的大型
货舱取代，里面摆满了来自世界
各地的货物，尤其是日本、英国、
美国和德国的货物。法国仅向
这里出口精品红酒、各种烈酒和
香槟，这些酒在所有的新式酒店
里都有充足的供应。”

萨维纳坦称，虽然海口港
是目前岛上唯一经常有外国船
只出入的港口，但“港口这个词
在这里只是个纯粹的委婉语，
顶多应该用停泊地这个词，各
种大小船只都被迫在大海上抛
锚，暴露在琼州海峡的海流与

风浪中。从抛锚处到码头还有
6—7公里，人们只能乘坐舢板
上岸，而这些舢板也只能等待
潮起潮落来出入。”

广东治河处工程师卜嘉在
《关于勘查海口商埠筹议筑港事
报告书》中也指出，海南岛地位
极为优胜，其地适为沿海岸航线
要道所经，而查该岛最近20年
中之贸易额，统计只见增加50%
耳，考虑到这20年物价增长，这
50%的增长幅度不过比停顿稍
好点，究其最主要原因实为缺乏
一处或多处完善港口所致，“海
南岛必须具有港口一处或多处，
使海轮可在任何潮流及任何天
气由此等港口出入，然后全岛方
有发展之可能。”

而由于海口港的先天缺
陷，当时不少人提出另择地建
新港，萨维纳就提到：“十五年
前，人们也曾提出在铺前的海
湾建一座新港——这些方案是
由外国专家应中国政府的要求
而制定，呈送到北京后就一直
躺在纸箱里睡大觉，大概再也
不会与世人见面了。”

另择地建港虽然听着很美
好，但在当时却面临很多现实
难题。卜嘉指出，就商务而论，
海南岛上稍足称道之地方，现

在只有海口一处。而海口既已
成为商务要地，一旦欲将商务从
旧有径途改移别处，则纠纷必
多。“况海口本身久为商人利益
所寄，亦当在顾虑之列。”

复原：
潮起潮落梦一场

因此，民国时期海口港的改
良问题，不仅是海口城市建设的一
件大事，更攸关整个海南岛的发展
前途。自民国初期，一些有识之士
就不断筹措海口港的开发。

民国元年（1912年），督办古
应芬计划建筑海口码头，请德国工
程师测量过一次，预计工程费
6000万元；民国三年（1914年），
海口航政分局又请香港工程师拟
出整治计划；到了1919年，孙中山
先生发表《建国方略·实业计划》，
拟建设沿海商埠和渔业港，海口港
被列为9个三等商港之一。

进入20年代，海口港改良
的呼声更加高涨，1920年琼崖镇
守使李根源及琼海关监督傅秉
常等人重提改造海口港的旧案，
但也未见实施；此后海口税务司
虽屡有建议，始终雷声大雨点
小；但1925年，海口修筑了长堤
路，钟楼一带遂成为港口码头。

1928年南区善后专员陈铭
枢委托荷兰治港公司再次详细
拟定了海口港改造的计划书，在
他后来总纂的《海南岛志》中，特
别以数十页的篇幅附录了《建筑
海口港计划》，但因时局动荡，计
划仍没有付诸实践。

直到1933年，海口港的改
造才不再纸上谈兵，迈出了实质
性的一步。依照当时琼崖绥靖
委员公署陈汉光的提议，确立了
在海口市以西二里的秀英书场
建设码头的方案。

1934年8月，书场码头又得
到广东省政府和广东省交通厅
的建造补助费，终于在当年10月
着手建设栈桥。建成后的书场
码头呈丁字形，是本岛第一座钢
筋混凝土建造的码头，也是秀英
港的前身，此后书场码头成为海
口对外的主要码头，货物多由此
登岸，而长堤路的码头也在使
用。海口港的改造初步完成。

1936年，全国经济委员会常
委宋子文等人来琼，决定投资开
浚港湾，修建铁路，连接海口港、
榆林港等五大港湾，推动产业建
设，可惜这个振兴琼崖的计划因

“七七事变”而告吹。
日军侵占海南后，对秀英港

进行扩建，增建了栈桥一座和防
波堤一条。日本资料《海南岛
篇》记载，“海口港的秀英码头装
备了拖船、帆船、浮动码头、栈桥
及物资起重机，简化了重型货物
的装卸作业，又改建了码头、仓
库和海口到秀英的道路，增大了
实际的使用效率。”

但这一时期的海口港及岛
内其它港口都被日军控制，用作
军用码头和掠夺海南岛资源，抗
战胜利前夕，码头已几乎被战火
毁坏殆尽。抗战胜利后，国民党
政府又未做合理修复，码头衰败
废止，环岛大小港口仅存海口海
关长堤路396米的石砌堤岸，成
为海南岛唯一的货物吞吐与旅
客进出的埠头。

一切似乎又回到原点。

海口的港


