
位置 | 距乡政府仅2公里，靠近西线高速公路

范围 | 下辖方佬、方红、坡告、头峰4个自然村

共169户722人

农业 | 以橡胶为主导产业
发展特色种养

南开乡高峰村

位置 | 海拔1000米左右大山深处

范围 | 下辖方通、方佬、方红、道银、坡告5个自然村

共128户、616人

农业 | 全村3000多亩土地

主要种植橡胶和水稻

2014年2110元

2015年2875元

2015年以前，全村都是贫困人口

农民
年人均
纯收入

2014年 6953元

2015年 7403元

目前，仍有1/3村民未脱贫

农民
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在白沙黎族自治县的地图上，有两个高峰村，一个位于南开乡，一个位于荣邦乡。相隔近百公里的这两个高峰村，同根同源，村民原本
都生活在鹦哥岭自然保护区腹地的高峰岭上。上世纪七十年代的一次整村搬迁扶贫与自然回迁，使它们一分为二，形成了两个村落。

数十年过去，南开乡高峰村的村民绝大多数仍生活在贫困之中，部分自然村再次面临整村搬迁。荣邦乡高峰村有2/3村民已脱贫致
富，但由于土地少等原因，仍有不少村民生活在贫困之中。在当前的扶贫搬迁工作中，我省该如何使村民在搬迁后能够真正脱贫致富？
两个高峰村的变迁史，值得我们借鉴和深思。

“老”高峰：
2015年前全是贫困人口

从白沙县城出发，沿崎岖的山路往
南开乡方向行进，车行约40分钟，过南
妹二桥后向右一个急转弯，去往南开乡
高峰村的艰难旅程便开始了。一边是巍
巍青山，一边是万仞深谷，车子绕着山、
循着水打转。不知拐了多少个弯，翻过
了多少座山，其间跨过同一条河10次。

车行2小时40分钟，我们终于抵达
海拔1000米左右的高峰村。这个位于
大山深处的黎族村庄，下辖方通、方佬、
方红、道银、坡告 5 个自然村，共 128
户、616人。2015年以前，全村都是贫
困人口，去年在政府的帮扶下才有12
户脱贫。

高峰村党支部书记符志明说，高峰
全村3000多亩土地，主要种植橡胶和水
稻。由于海拔高，橡胶生长缓慢，加上这
几年胶价低迷，村民收入微薄。目前，全
村最好的建筑是高峰小学新盖的平房，
没有一座楼房。

村治保主任符洪光，全家5口人，
住的还是上世纪六十年代盖的60多平
方米的瓦房，仅靠开割的 200 余株橡
胶、1 亩水田过日子，家庭年收入仅

2000多元。为此两个儿子不得不长期
外出打工。

“没有谁家日子强多少，大家几乎都
这样。”符志明说，方通、方佬、方红3个
村条件相对较好，近些年通了公路、水
电，手机也有了信号，除了离县城路较
远，其他还算方便。“最偏远的道银、坡告
两个村，至今不通路、不通电、不通通信
网络。”

道银、坡告是全省仅存的两个不通
公路的自然村。沿着乱石遍布的河滩，
记者随村干部步行前往道银村。脚下，
在领路的村干部眼中是路，在我们眼中
则是草丛、密林、山崖和乱石滩。

经过近2小时艰苦跋涉，我们抵达
了道银村。眼前的景象让人震惊：全村
19户，没有一间砖瓦房，村民居住的全
部是茅草屋改建而成的泥墙铁皮顶房
屋，不少房子透风漏雨；村庄未通水、通
电，村民饮用的是河水，全村靠一部外界
援助的小型太阳能光伏发电。

“晚上9点左右就停电了，碰到连续
阴雨天，白天也没电。”道银村民小组组
长符国华说，村里没有一部固定电话，手
机更是没信号，和外界联系主要依赖护
林员的对讲机。村里也没有学校和卫生
所，看病、上学要翻山越岭到几十公里外
的南开乡。

由于交通闭塞、贫穷落后，村外姑娘
不愿意嫁进来。仅有19户的道银村，有
8个30多岁的男青年至今未娶亲。

“新”高峰：
2015年人均纯收入7403元

同样叫“高峰村”，80多公里外的荣
邦乡高峰村却是另一番光景。

荣邦乡高峰村距乡政府仅2公里，从
西线高速公路海头互通下高速，走一段
村道，高峰村就到了。全村下辖方佬、方
红、坡告、头峰4个自然村，共169户722
人，2015年农民人均纯收入7403元。

荣邦乡高峰村党支部书记陈理春
说，高峰全村土地3133亩，由于缺水灌
溉，以橡胶为主导产业，全村种植橡胶
2783亩，橡胶占村民收入的60%左右。
为了帮助农民增收，乡政府除扶持村民
发展特色种养外，每年还为村民举办技
能培训，引导村民外出务工。

2013年，荣邦乡引进雪茄烟叶种植
项目，目前已通过“企业+农户”的形式
发动高峰村 24户农民参与种植雪茄
150亩，每亩纯收入达2000-2500元。
方佬村还被定为2014年“美丽乡村”建
设村庄，17户农民已新建房屋，相关配
套基础设施正在加紧建设中。

两个高峰两重光景
回迁村九成农户未脱贫，部分村落至今未通路、电、网
移民村交通便捷，村民发展特色种养逐步摆脱贫困

兄弟住两村 际遇大不同

符亚乙、符明理，一对同胞兄弟，因为
40多年前的迁与不迁，而有了两种截然不
同的命运。

因南开乡高峰村地处偏远，几乎与
世隔绝，村民生活在贫困之中又难以原
地发展，1974年，在政府的组织下，南开
乡高峰村6个自然村133户、883人全部
搬迁到了荣邦乡。符亚乙、符明理兄弟
也在其中。那一年，符明理仅11岁。

扛着大米、赶着猪牛、挑着锅碗瓢
盆，村民们从南开到了荣邦。66岁的符
新荣，是荣邦乡高峰村的第二任村支书，

“下山没有路，赶着牛的村民走了两天两
夜。”他说。

划拨土地、盖茅草房，“下山”的高峰
村民们住下来了。但由于人多土地少、
缺水灌溉、与当地村民语言不通等，村民
们住得很不习惯。“高峰村民讲的是黎族
润方言，荣邦当地村民讲的是哈方言，刚
迁到荣邦时，双方经常发生矛盾冲突。”
符明理回忆说。

当时还没有分田到户，没有种橡胶，

主要靠甘蔗和水稻，但人多地少，每季分
到户的粮食还不足600斤，村民们经常靠
番薯果腹。种种原因导致陆续有村民偷
偷回到故土。1979年前后，大规模回迁
潮开始出现，方通、方新、道银3个自然村
又回迁到高峰村原址。

符亚乙是这次回迁大军中的一员，
而符明理选择了留下。数十年过去，兄
弟俩的人生轨迹完全不一样。

符明理25岁时靠着借来的3000元
买了一台流动碾米机，帮人加工稻米，赚
到了人生“第一桶金”。此后，他又租地种
甘蔗、养猪、养鹅、养鱼，靠着双手勤劳致
富，日子越过越红火。2014年，符明理花
50万元盖了两层小洋楼，成了村里人人羡
慕的“小康之家”。

符明理说，迁到荣邦后，交通很方
便，村民们也有了更多就业机会。每年
春冬两季，他的妻子符美英和村里许多
妇女都去东方八所等地帮人采收瓜菜，
每天能挣到一两百元，而且还有车接
送。下一步，符明理打算利用承包的鱼
塘，带动几户村民一起经营农家乐。

而符亚乙至今未脱贫，两个儿子都
在山里务农。

每次回乡看望大哥，兄弟俩都很感
慨，如果当初没有回迁，也许现在又是另
一番光景。“大哥经常对我说：‘还是你聪
明啊，大哥笨，才搬回这大山里。’”符明
理说。

回迁有苦衷 梦想再“出山”

像符亚乙一样从荣邦回迁到南开乡
的村民还有不少。道银村村民符国华，
跟随父母搬回山里时，他家的老房子已
荒草丛生，只得重盖茅草房，一切重新开
始。但符国华并不后悔当初的决定，他
说：“当时在荣邦乡土地太少，根本无法
过生活，迁回也是无奈之举。”

在我省生态扶贫移民工作的推动下，
今年8月份，道银村、坡告村将再一次启
动整村搬迁。这一次搬迁是为了扶贫，也
是为了保护南渡江源头的生态环境。

“早就想搬出大山，住在这里太不方
便。”道银村村民符桂芳说，2009年，她
60岁的母亲突发高血压，村民们一路抬
着下山送医，但赶到白沙县城的医院时
已经来不及了。“这是一辈子的遗憾，就
是因为交通不便没能及时就医。”

异乡扎根并不容易
土地少、缺水灌溉、与周边村民语言不通，融入当地困难

和南开乡高峰村相比，荣邦乡高峰村年人
均纯收入高出一大截，但实际上由于缺水灌溉，
缺乏支柱产业等原因，仍有三分之一的村民属
于贫困人口。再次面临搬迁的道银村、坡告村
如何避免回迁、返贫的历史重演？

白沙黎族自治县县委副书记、政法委书记
陈鸿亮说，道银、坡告两村太过偏远，且处于鹦
哥岭保护区核心区内，不适合就地扶贫。经省、
白沙县有关领导多次调研，最终确定了生态扶
贫移民的路子。

对此次搬迁，村民们既充满期待，又有些顾
虑，为此县、乡两级干部没少做村民的思想工作。
据南开乡乡长盘宏国介绍，尽管目前的生活条件
很差，但仍有一些村民留恋故土，不愿搬出去。“有
些是担心搬下山后没有土地，又要过穷日子，有些
则是舍不得山上种的经济作物。此外，前一次搬
迁的失败经历，也让一些村民犹疑不决。”

今年43岁的村民符国升说，他在山里住了
一辈子，已经习惯了，也不愁吃不愁穿，能够自
给自足，没必要搬出去。

如何让群众搬得出、留得住、能致富？陈鸿
亮表示，总结过去整村搬迁扶贫的经验教训，此
次生态扶贫移民白沙有了新思路：

一是利用县域资源就近安置，没有离土离
乡。道银、坡告的新村址，选在南开乡境内的青
年农场十队，通过“征收+补偿”模式，政府从青
年农场获得近1800亩土地，用于安置。

二是扶持发展传统产业。尽可能保护村民
原有的利益，人均安置10亩已经开割的胶园，
并发放林权证。

三是引入新产业。新村址预留了20亩乡
村旅游用地。

白沙还制定了搬迁户家庭子女高中教育免
费等一系列针对搬迁户的优惠政策。

就近安置产业托底
人均安置10亩已经开割的胶园
搬迁户家庭子女高中教育免费

根据国家确定的相关方案，“十三五”时期
要对居住在“一方水土养不起一方人”的地方建
档立卡贫困人口实施易地搬迁。我省结合“生
态立省”实际，扩大了易地搬迁范围，对生态核
心区内的贫困村庄，将实施生态扶贫移民，也就
是整村搬迁。

经各市县多达八九轮的摸底调查，我省敲
定了一份涉及11个自然村的整村搬迁扶贫计
划，涉及白沙、琼中、乐东、屯昌、五指山等5个
市县共541户、2255人。“十三五”期间，这11
个自然村将分三年实施整村搬迁。

整村搬迁是一项系统工程，并非简单的转
移人口、新建村庄和扶持产业。如何科学合理
处置，方不负搬迁的初衷呢？

海南现代管理研究院院长、国家级有突出
贡献专家王毅武表示，整村搬迁是精准扶贫的
重要方式之一，可以快速、有效地改变贫困人口
的生活环境，但搬迁并不等于改变了贫困人口
的思想和素质。在我省整村搬迁扶贫过程中，
不但要“易地”，也要“易志”。

省扶贫办主任吴井光表示，区别于过去的
整村搬迁模式，我省“十三五”期间的生态扶贫
移民要达到“搬得出，稳得住，能致富”目标，除
了要给搬迁户分配土地、新建房屋、经济补偿、
扶持产业外，还将通过驻村帮扶、教育提升、
技能培训等举措，帮助贫困群众彻底脱贫，直
到能够独立、稳定发展。

为改变贫困人口“等、靠、要”思想，我
省将通过向贫困村派驻第一书记、扶贫工
作队等形式，带领村民主动求改变、谋发
展，通过宣传教育、组织村民到先进村庄
参观学习等方式，激发村民脱贫致富的
欲望。

此外，扶贫部门还将通过扶持贫困
人口发展种养、运输、建筑等产业，通过
短期技能培训实现劳动力转移等途
径，帮助村民拓宽增收渠道。“今年计
划实施整村搬迁的道银村、坡告村等
5个自然村，均制定了详细的搬迁及
产业发展计划。”

吴井光表示，此次生态扶贫移
民由省里主导，各市县制定了周
密的计划，在各方努力下，必将能
拔除穷根，带动贫困群众致富奔
小康。

（本报牙叉5月16日电）

■ 本报记者 徐一豪 特约记者 王伟 通讯员 符福辉
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制定详细的搬迁及产业发展计划
多种举措帮助贫困群众彻底脱贫

拔除穷根D

海
南
日
报
客
户
端

南
海
网
专
题

扫码看 深读
（见报当日8时更新）

动

精
彩
视
频

精
美
图
片

采访视频截图

5月5日，在位于白沙南开乡青年农场十队的道
银、坡告村的新址上，安置房正在建设中。
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荣邦乡高峰村

40余年前，白沙一次整村搬迁与自然回迁，形成同一村名的两个村庄，如今两村境况大为不同

两个高峰村的迁与变


