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观察

■ 饶思锐

读者来电反映，在感恩河感城镇
河段，源源不断的建筑、生活垃圾被倾
倒于此，环境卫生堪忧。周边居民呼
吁重罚倾倒垃圾者，对此，感城镇镇长
符乃贤表示，镇里没有建筑垃圾处理
场，也没有执法权，他们现在只能以教
育为主。（6月22日《南国都市报》）

按照该镇长及村民所言，该镇对于
偷倒建筑垃圾的行为也并非无为，如曾
组织人员清理、树立禁倒垃圾标志牌、
加强宣传工作、设置路障等等，然而即
便是抓到现行也只能以教育为主。如
此反反复复，倾倒垃圾的行为却得不到
有效制止，也难怪当地居民会质疑简单
教育放行会助长违法行为。

镇政府面对上述建筑垃圾真的无
解吗？除了转运、教育真的别无他法
了吗？笔者不这么认为，镇政府虽然
没有执法权，却是上级政府触角的延
伸，完全可以向上级政府汇报，向执法
部门举报等，寻求执法力量支援，以解
决乱倒垃圾无法制裁的问题。如《水

法》规定，在江河内弃置、堆放阻碍行
洪的物体，由县级以上人民政府水行
政主管部门或者流域管理机构依据职
权，责令停止违法行为，限期清除障碍
或者采取其他补救措施，处 1 万元以
上 5 万元以下的罚款；《水污染防治
法》则规定，向水体排放、倾倒城镇垃
圾或者其他废弃物，或者在江河最高
水位线以下的滩地、岸坡堆放、存贮固
体废弃物或者其他污染物的，环境保
护主管部门可要求其限期采取治理措
施，消除污染，并处2万元以上20万元
以下的罚款。

尽管有如此多的规定可以制裁上
述行为，但需要警惕的是，若这些建筑
垃圾并不是倾倒在水流域附近，相关
部门或将面临无法可依的窘境。目
前，有专门的《城市建筑垃圾管理规
定》，却并无专门针对农村建筑垃圾等
方面的管理规定。尽管我省已经出台
了《海南省农村垃圾治理实施方案
（2016-2020年）》，提出建筑垃圾等惰
性垃圾采取就地就近分散处理，包括
铺路填沟坑等，但这些并不具强制
力。要从根本上解决农村建筑垃圾的
问题，关键还需要我省完善相关立法，
为农村环境保护立起“防护墙”。

涛声

农村建筑垃圾不能无解

6月21日，云南昭通电力局官
方微信发布了一张救灾图片，并说
明是“背着行动不便的老百姓转移
到安全的地方”，引发了当地网友的
吐槽。媒体质疑“干部背干部”的消
息后，22日上午，昭通电力局官方
微信发布道歉信。道歉信称，“干部
背干部”救灾，实际上是一起宣传

“乌龙事件”。
单位门对门，相互是朋友，一起

去救灾，路过积水路段，供电公司的干
部背起供电局的干部，然后被宣传成

转移行动不便的群众，如此作秀、作
假，难怪群情愤慨，口诛笔伐。单位干
部参与抢险救灾原本是利民为民的实
事好事，值得表扬，然而却因虚假宣传

“表功”，反被网友质疑，引发负面舆
论，可谓得不偿失。这正是：

干部救灾理应赞，
何须贪功图表现。
若非网友善分辨，
又一典型被宣传！

（图/陶小莫 文/饶思锐）

“毒跑道”被生产
凸显监管缺位

废轮胎、废电缆等工业废料制成“塑胶跑
道”，黑作坊像一个大垃圾场……媒体近日曝光
了河北省境内的“毒跑道”生产窝点，面对触目
惊心的画面，人们不禁要问：“毒跑道”为何能一
路绿灯实现生产、销售、铺装，“跑”进校园毒害
孩子？这背后形同虚设的监管应当反思。

在操场中铺装塑胶跑道，早已成为很多学
校的“标配”。然而最近一段时间，北京、苏州、
无锡、南京、成都、常州、深圳、上海等城市先后
出现“异味跑道、异味操场”，不少学生出现流鼻
血、呕吐、头晕等症状。在各方追问下，塑胶跑
道国家标准太低、施工验收走过场等方面的漏
洞逐步浮出水面。而媒体对“毒跑道”生产窝点
的追踪报道，直接揭出塑料垃圾、工业废料摇身
一变成为跑道原料的事实。

塑胶跑道质量安全问题折射出监管的缺
失。《中华人民共和国固体废物污染环境防治
法》明确规定：“收集、贮存、运输、利用、处置固
体废物的单位和个人，必须采取防扬散、防流
失、防渗漏或者其他防止污染环境的措施。”然
而，一批批来源不明、品种不清，甚至存在有毒
成分的废料和橡胶垃圾，经过简单粉碎、粘合之
后就成为塑胶跑道的原料，进而被铺装到校园
中，这显然属于“流失”，且可能再次“污染环
境”。如此大摇大摆的违法行为未能及时得到
制止、纠正、惩处，监管部门难辞其咎。

《中华人民共和国产品质量法》也明确要
求，产品要有质量检验合格证明、中文标明的产
品名称、生产厂厂名和厂址。而大量塑胶跑道
原料为“三无”产品，直接反映出监管缺位问题。

监管乏力自然问题丛生。一条塑胶跑道，从
招标、采购、铺设、验收到正式投入使用，涉及教育、
质监、工商、环保等多个部门。多个部门管不好一
条跑道的尴尬凸显，必须切实厘清监管职责、做好
分工协作，共同织就防范“毒跑道”的监督网。

事关教育的产业都应当是良心产业。作为
在全国各地推广已经10多年的技术，塑胶跑道
的质量安全监管工作不能再得过且过，更不能
成为一笔职责不清、要求不明的“糊涂账”。完
善相关标准、落实法律法规、补齐工作短板，还
校园一个安全、环保、健康的环境，是相关监管
部门必须补上的一课。 （梁建强 魏圣曜）

众人拾桃彰善举
一辆载满鲜桃的货车在连霍高

速新疆昌吉段侧翻，桃子滚得到处都
是，司机手足无措……路过的车辆接
连停下，素不相识的人自发帮忙，将
桃子重新归置入筐，整整齐齐码放路
边。翻倒的货车也被众人扶正合力
推向应急通道，避免了二次事故和交
通拥堵……

19日这一幕被路边监控拍下，在
网上被大量转载，获赞无数。与以往
曝出的哄抢货物、趁火打劫不同，这
些路人没有漠视，更没有哄抢，而是
自发自愿地有序救助，归还货物，暖
心故事感动着越来越多的人。众人
拾桃，物归原主，看似平常，但这份源
自民间、源自人最本能的善举让每个
人真切地感受到人与人之间最简单
的温暖和爱心。

正如一位网友所说：“小小善举的
弘扬将会感召无数人向善向好，凝聚
社会无穷的力量。”我们赞美他人的善
举，更应当将感动转化为自身行动，让
美德生根发芽，让善行拔节生长。

（符晓波 贺占军）

■ 袁锋

为了解海南夏季水鸟的情况，6
月17日-19日，海南观鸟会等单位组
织开展首次海南岛夏季沿海水鸟调
查，调查共记录到35种1435只水鸟。
（6月22日《海南日报》）

鸟儿，这大自然的精灵，在海南格
外受到上苍眷顾。海南岛的陆地面积
只约占我国陆地面积的0.37%，但拥有
的鸟类却约占目前中国有记录鸟类的
1/3。而且，迄今已发现的我省鸟类特

有种包括海南山鹧鸪、海南孔雀雉和海
南柳莺3种，特有亚种53种。观鸟，也
就是对自然状态下野生鸟类进行观察
和识别的活动，这在海南具有十分丰富
的资源条件，也拥有深厚的发展潜力。

在很多鸟类丰富的国家，观鸟早已
成为带动和促进经济增长的一项产业，
其活动人数已超过狩猎、钓鱼、高尔夫
等时尚运动，通过观鸟带来的直接经济
效益以百亿美元计算。观鸟产业与观
鸟旅游的潜力如此巨大，自然值得戮力
建设国际旅游岛的海南投入精力与热
情悉心培育。当然，如果眼睛只盯着观
鸟旅游的经济效益，忽略了鸟类栖息地
与自然环境的精心保护，以及观鸟活动

对于人的心性心灵的发展培育，那就太
过于急功近利与鼠目寸光了，而且还有
舍本逐末以致无鸟可观的风险。

直到现在，许多国人对鸟类的认
识仍停留在对鸟类资源的利用甚至是
食用这种功利的层面。如果不曾通过
望远镜观察一只鸟，恐怕很难体会观
鸟人痴迷的原因。对于观鸟人，那是
另一个世界，他们沉迷于其中，体会到
不为外人道的美感。观鸟提供了一种
不同的旅行视角，将自然界看成心灵
可以享受的地方，而不仅仅是等待开
拓、能够带来收益的资源。

环保最理想的状态应源于人们对
自然的尊重和发自内心的爱惜。一些

地方，观鸟这项“生态而博物、深入而有
趣”的旅行活动，出现了参与者素质参
差、专业鸟导匮乏、商业机构逐利、行业
化进展缓慢、生态大环境恶化等问题与
矛盾。但不容置疑的是，观鸟是一项标
准的生态旅行方式，它的核心是探索发
现鸟类、进而理解和善待自然的过程，
真正的观鸟人越多，对鸟类及其栖息环
境了解得越多，也就会越能善待大自
然，环保理念也会日益深入人心。“观
鸟”这一概念需要从物质的层面上升到
文明的层面，突破传统的价值体系，给
人们带来一种新的观察维度与视野。
这应当成为海南发展观鸟旅游和观鸟
产业的价值先导与前提。

国内一些地区在自然保护区外围
或试验区开发生态旅游过程中，由于缺
乏生态观念和科学规划，以至破坏了鸟
类与其他野生动物的栖息环境。这样
的惨痛教训值得海南深刻警醒与汲
取。观鸟旅游的开发是一项系统工程，
涉及社会、经济、资源和环境等方方面
面，应当以科学方式进行规划，认真调
查和评估观鸟生态旅游资源，充分考虑
国内外市场的中远期开发，恰当地选择
开发模式，加强观鸟生态旅游环境承载
力的研究和观鸟线路的策划。我们乐
见通过合理布局、得当开发，让生态观
鸟旅游经济和资源及环境保护教育协
调发展，让海南继续成为鸟的天堂。

开发观鸟产业 拓展生态旅游
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我省首家文玩主题夜市——新港鼎
臻文玩夜市将于6月24日正式向市民
和游客开放。紧抓这一旅游新亮点，海
口市辖区内部分旅行社将文玩夜市纳入
旅游产品设计范畴，于6月22日推出了

串连海口各个城市特色街区的“寻宝之
旅”线路。

“这是今年海口建设全域旅游城市
的一个探索。”海口市旅游委相关负责人
说，按照“城区就是旅游区”的理念，近年

来，海口把整个市区作为大景区进行构
建。其中，寓吃、游、购、娱元素于一体的
特色街区的打造将是“椰城式”的全域旅
游城市建设的一大亮点。

据介绍，串连起新港鼎臻文玩夜市、

中国香街、万绿园海口民俗风情街等几
条已经打造成型的特色街区，海口椰城

“蜜”街1日游与海口特色街区美食2日
游两条寻宝之旅线路分别为：

1、海口椰城“蜜”街一日游：中国香街

——万绿园海口民俗风情街——午餐：
海口民俗风情街美食街——骑楼老街
——鼎臻古玩城——鼎臻古玩城散团。

2、海口特色街区美食二日游：D1：
冯小刚电影公社——骑楼小吃街午餐

——骑楼老街——万绿园海口民俗风情
街晚餐——海口宝华海景大酒店住宿；
D2：中国香街——火山口公园（午餐火
山特色美食）——冯唐绿园——鼎臻古
玩城。

【中国香街】中国香街位于海口市
核心滨海商业区，海口市标志性建筑
世纪大桥西侧，万绿园及世纪公园之
间。中国香街依托海南沉香地域的唯
一性优势，深入挖掘本土文化资源，紧
扣“香文化”建立“中国香街”特色品
牌，延长沉香产业链与旅游、养生、佛
教等产业融合，打造社会效益和经济
效益俱佳，贴近大众、适应市场的沉香
文化旅游品牌，更好地传承沉香文化
的同时，提高复兴城片区乃至海口琼
北知名度和美誉度，带动海口琼北文
化旅游业的发展。

【万绿园海口民俗风情街】海口民

俗风情街地处海口市龙华区体育馆和
万绿园东侧，龙珠湾畔的绿园路，长约
700米，风情街运用东南亚风情及海南
黎苗风格的木屋建筑而成，打造餐
饮、夜宵、品茶、休闲、健身、购物和文
化融于一体的海口综合性特色旅游
商品街。街内绿树成荫、亭台楼榭，
错落有致、景色宜人，地方特色浓
郁。既有沉香、椰雕、贝雕、珍珠、玉
石和菩提子等具有海南本土特色的
工艺品，还拥有海南粉、抱罗粉、五谷
杂粮和骑楼咖啡等海南风味小吃饮
品，同时引进国内外多种美食小吃相
结合，在这里，游客不仅能品尝到各

地风味特色美食，还能享受购物、休
闲、娱乐的乐趣。

【海口民俗风情街美食街】美食街
聚集了海南众多各地特色小吃，海南
粉、抱罗粉、竹筒饭、芒果肠粉等，同时
也汇集了全国各地特色小吃，西北面、
东北饺子、重庆酸辣粉等。广大游客
可以尽情地享用美食街内的特色美
食，绝对让你味蕾大开。

【骑楼老街】海口骑楼老街是海口
市一处最具特色的街道景观，以其唯
一性、独特性荣获首批十大“中国历史
文化名街”称号。骑楼大多是上世纪
初一批批从南洋回来的华侨借鉴当时

的南洋建筑风格所建。骑楼大多布满
优雅细致的雕塑和洋派的装饰，很有
些巴洛克的味道。

【鼎臻古玩城】鼎臻古玩城地处新
港商业中心，毗邻公园海景外滩，现有
各类专业展馆、经营场馆 2 万多平方
米，其中包括来自两岸三地在内的古
玩经销商1200多家，目前汇聚以玉器、
瓷器、黄花梨、砗磲、中国书画为主，包
括各种古玩杂件、珠宝、民间艺术品、
民族工艺品、集邮、钱币等上千个品
种，形成以“古典文化+当代艺术”融合
的文化艺术集聚地。同时也是我省首
家古玩主题夜市，夜市将开展形式多

样的文化娱乐活动，进一步丰富市民
和游客夜间文化生活，将成为海口文
化旅游的一个新亮点、新名片。广大
市民游客可以在这里尽情的淘古玩、
鉴定古玩等活动。

【冯小刚电影公社】位于海口市观
澜湖海口国际高尔夫度假区。电影公
社包括三条主街，分别是已经建成的
1942民国街、南洋街和正在建的老北
京街；三个主题区，分别是冯氏贺岁电
影景观区、教堂广场区和全球最大的
8000平方米摄影棚及配套服务区，及
一条影人星光大道。

（文/眉眉 钟礼元 覃曼 图/高林）

串连特色街区 推出“寻宝之旅”线路

推进全域旅游实践的海口探索

海口主要特色街区介绍

海口万绿园民俗风情街。中国香街。鼎臻古玩城。

骑楼老街。


