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国际时评

自南海仲裁庭6月29日宣布将于近
期公布所谓仲裁结果以来，西方舆论场
又掀起一股抹黑中国的浪潮。譬如，菲
方首席律师、美国人保罗·赖克勒日前接
受路透社采访时说，如果中国不尊重仲
裁结果，有可能被看做“法外之国”。

我们知道，赖克勒先生30年前因
代理拉美小国尼加拉瓜胜诉美国一举
成名，是大名鼎鼎的国际法律师。我
们尊重赖克勒先生的声名，但并不认
为他有权给一个重诺守信、在遵守国
际法方面有着优良记录的国家随便扣
上一顶“法外之国”的帽子。

对菲律宾南海仲裁案，中国早已申
明不接受、不参与的立场。我们不清
楚，赖克勒先生所说的“法”究竟指的是
什么。如果指的是《联合国海洋法公
约》（以下简称《公约》）等国际法，自行
扩权和越权的南海仲裁庭倒更像是法
外之地。赖克勒先生被《美国律师》杂
志称为“国际法院先生”，他不会不知
道，菲律宾提请仲裁的实质——南海部
分岛礁主权问题——并不在《公约》的
调整范围之内，更不涉及《公约》的解释
或适用；他更应该清楚，中国等约30个

《公约》缔约国根据《公约》第298条做
出的各种排除性声明是《公约》解释和
适用过程的有机组成部分。

如果从广义上讲，赖克勒先生所
说的“法”指的是“规则”，其代理人菲

律宾才是规则的破坏者。赖克勒先
生接手此案 3 年有余，他至少应该明
了这样一个事实：中菲早已通过一系
列双边文件和《南海各方行为宣言》
就通过双边谈判解决南海有关争议
达成协议，是菲方出尔反尔、不守信
诺、破坏规则，单方面强行提起仲裁。

我们发现一个有趣的巧合，南
海仲裁庭公布仲裁时间表及赖克勒
先生所发表的言论恰在菲律宾新总
统杜特尔特履新之前。杜特尔特 6
月 30 日在谈到中国和菲律宾在南
海问题上的争端时表示：“只要能够
通过谈判达成和解，我就很高兴。”
一些分析人士从中看到了中菲回归
双边对话协商轨道的希望。对话协
商一直是联合国和国际社会倡导的
争端首要解决方式，显然，赖克勒先
生随便扣帽子的言论不是在为创造
对话协商氛围做“加法”。

南海仲裁案自始至终就是一出
交 织 着 地 缘 、舆 论 博 弈 的 政 治 闹
剧。一些域内外力量给中国扣上诸
如“挑战国际法治”“谋求地区霸权”
的帽子，但他们还没有“把白说成
黑”的能力。中国致力于在尊重历
史事实和国际法的基础之上解决南
海有关争端的努力，不会因为赖克
勒先生的一句话就抹杀掉。中国也
绝不会在这样的舆论威胁下，在涉
及领土主权和海洋权益等核心问题
上做出一丝一毫的退让。
记者郝薇薇（新华社北京7月1日电）
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别给中国乱扣帽子
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6月30日，菲律宾总统杜特尔特在马尼
拉正式宣誓就职。

此前一天，应菲前总统阿基诺政府单方面
请求建立的南海仲裁案仲裁庭对外称，将于7月
12日公布所谓最终裁决。南海仲裁案闹剧终于
要收场，菲新政府也该与前任的错误说再见，尽
快回到通过谈判解决争议的正确轨道上来。

中菲关系要改善，“解铃还需系铃人”，关
键在于菲方。菲新政府能否承担起所应承担
的“解铃人”角色，用多长时间、多大力度来抛
弃前任政府留下的外交包袱，如何面对仲裁案
对中菲关系造成的巨大伤害，人们拭目以待。

菲新政府做出实质性举动改善中菲关系
的机会依然存在，尽最大可能补救仲裁案对
中菲关系乃至地区局势带来的负面影响的机
会依然存在。

一个多月前，杜特尔特在总统选举中胜
出的消息获得确认后，中国领导人致电祝
贺。贺电表示，一个友好、稳定、健康发展的

中菲关系符合两国和两国人民的根本利益。
保持并深化中菲睦邻友好和互利合作是两国
领导人的共同责任。希望双方共同努力，推
动中菲关系重回健康发展轨道。

杜特尔特随后在接受菲媒体采访时说，
收到这份贺电对他来说是一种荣誉。此后至
今，杜特尔特在不同场合释放出缓和菲中关
系的积极信号。他提到不愿因黄岩岛与中国
开战，提到不赞成菲律宾加入美国的所谓“航
行自由”行动。中菲两国人民以及世界上所
有真正关心南海地区和平稳定的人们都期待
中菲两国关系回到正途。

这一段有来言有去语的非直接“对话”，
被中菲媒体解读为外交关系回暖的积极信
号。更值得注意的是，两位领导人在相关表
态中均提及中菲关系的历史，强调中菲两国
有着悠久的友好交往历史，两国人民有着深
厚的传统友谊。

历史，在现代国家间交往中，从不是寒暄
的套词。不忘历史、尊重历史、常念历史，进
而缔造历史，是国与国交往时重要的共同语
言。在中菲交往的历史长河中，有太多美好

的篇章值得回忆，而南海，在历史上则是中菲
友好平等交往的重要纽带。

菲律宾史籍《1493－1898年的菲律宾群
岛》中记述了这样一个关于中菲南海交往史
的故事。公元1626年，在今天菲律宾巴丹半
岛的埃尔莫萨地区，正面临一场严重饥荒，而
当时的马尼拉政府因种种原因爱莫能助。当
地的天主教徒只好每天祈祷中国商船能按每
年约定的时节前来救急。不久后，当六艘满
载谷米的中国商船从南海驶入埃尔莫萨港
时，当地人大呼这是“上天的恩赐”。

几乎同一时期，中国福建地方志《闽书》也
记载了一段与菲律宾的民间交往史。今天在中
国普遍种植的番薯，原来是从吕宋国（今菲律宾）
流传入境。有商人见吕宋国普遍种植番薯并取
得了良好的经济效益，便取了植株，经南海漂洋
过海到达福建并种植成功。在广泛种植的前几
年，番薯就帮助闽人挨过了一场严重的饥荒。

同样是饥荒，同样是跨海交流，同样是相
互受益，平等交流、共同发展、念及民生是唯
一的道理。在漫长历史中，南海绝大多数时
间在中菲之间扮演这样的纽带与平台。当
然，这些历史，一些西方人并不了解、并无兴
趣了解、即便了解也装作不了解。

过去几年，菲律宾前总统阿基诺三世把
菲中友好的传统放在一边，把民生需求与发
展需求放在一边，执意随一些域外国家起舞，
把某些域外国家的口头承诺当作安全保护伞
和经济驱动力，大肆国际化南海问题，甘当域
外国家插手南海问题的急先锋。但事实是，
外国军舰的频繁游弋加剧了南海的紧张，原
本航行自由的海域反倒成了某些国家“横行
自由”的演武场。菲律宾丝毫不会在游弋的
外军舰只中找到真正属于自己的安全利益。
在经济上，某些西方国家的承诺并未让菲律
宾改善民生，反倒是激化的南海争端让很多
菲律宾人失去了营生的根本。阿基诺政府在
南海问题上的认知错误、决策错误和战略错
误，最终只会把一切苦果转嫁到国民身上，甚
至殃及周边地区的稳定和繁荣。

只有加强合作、发展经济、互利共赢，才
符合中菲两国的根本利益。明眼人可以清晰
地看出中国在处理中菲关系时的谨慎宽容和
念及民生。在两国关系艰难的2015年，在中
国与亚洲国家贸易下滑7.8％、与东盟国家贸
易下滑1.7％的背景下，中菲贸易逆势增长再

创新高，达到456.5亿美元，同比增长2.7％。
中国目前已然是菲律宾第一大进口来源国、
第二大贸易伙伴和第三大出口市场。而且，
两国间在产业内和产业间的互补优势明显，
经济增长潜能巨大，投资合作前景广阔。相
比某些国家给阿基诺开出的空头支票，中菲
间产业互补优势、经济增长潜能和投资合作
前景，才是务实、共赢的合作正道。

上世纪80年代，中国领导人邓小平在先
后会见菲律宾副总统劳雷尔和总统阿基诺夫
人时提出和平解决南沙群岛争端的总体思
路，即“搁置争议、共同开发”。之所以能形成
这样有建设性的共识，是基于双方都认识到，
虽然有困难，但希望远比困难多；虽然有分
歧，但共同利益远比分歧大。有合作才有希
望，共求发展才是出路。只要菲方珍视历史，
正视现实，及时走出一些域外势力挖设的陷
阱，“解铃”就不再是难事。 记者凌朔

（新华社北京7月1日电）

期待中菲关系重回健康发展轨道
——三论南海仲裁案及南海问题

阿尔弗雷德·H.A.·松斯 吕迪格·沃尔夫鲁姆让-皮埃尔·科特 斯坦尼斯瓦夫·帕夫拉克

新华社北京7月1日电 （记者靳
若城）外交部发言人洪磊1日表示，
菲律宾是中国隔海相望的近邻，有关
争议归根结底还是中菲邻里之间的
事情。希望菲方与中方相向而行，妥
处相关争议。

在当日例行记者会上，有记者
问，菲律宾外交部海事中心前秘
书长埃恩科米恩达日前接受采访
时说，所谓中菲进行了数十次谈

判未能解决争端只得提起仲裁，
这是菲上届政府外交部在撒谎。
事 实 是 中 方 一 直 试 图 与 菲 方 谈
判，但菲方一直未回应。中方对
此有何评论？

洪磊说，菲有关人士用铁一般
的事实再次揭露了阿基诺三世政
府为单方面提起仲裁而编织的谎
言，再次说明了菲律宾南海仲裁案
的非法性。中菲围绕南海产生的

争议只有通过双边谈判磋商的正
途才能解决。

又 有 记 者 问 ，据 报 道 ，菲 律
宾总统杜特尔特昨天说，菲不想
向任何国家宣战，如通过谈判能
赢得和平将乐见其成，希中菲南
海争端能实现“ 软着陆 ”。菲新
任外长亚赛也说，不会像一些外
国政府主张的，就仲裁裁决结果
发 表 强 硬 声 明 。 中 方 对 此 有 何

回应？
洪磊表示，菲律宾是中国隔海

相望的近邻，有关争议归根结底还
是中菲邻里之间的事情。菲律宾
阿基诺政府提起的南海仲裁案是
非法、无效的，中菲有关争议只能
在充分尊重历史事实的基础上，根
据国际法，通过谈判协商妥善管控
和解决。希望菲方与中方相向而
行，妥处相关争议。

外交部发言人表示

希望菲方与中方相向而行，妥处争议

菲律宾南海仲裁案仲裁庭书记处
6月29日称，仲裁庭将于7月12日公
布关于菲律宾南海仲裁案的实体问题
裁决。对此，中国政府多次郑重声明，
菲律宾单方面提起仲裁违背国际法，仲
裁庭对此案没有管辖权，中国不接受、
不参与仲裁。

2013年1月22日，菲律宾单方面
提起强制仲裁。应菲律宾单方面请求
建立的五人临时仲裁庭，选定常设仲
裁法院作为该案的书记处。此后，仲
裁庭和菲律宾不顾中国一再反对，执
意推进仲裁程序并作出裁决。那么，
这五人临时仲裁庭成员都有谁？仲裁
庭如何形成？

五人都是谁？

根据仲裁庭书记处公布的消息，五
人临时仲裁庭包括：托马斯·A·门萨，加
纳人，1931年5月出生，国际海洋法法庭
前法官；让-皮埃尔·科特，法国人，1937
年10月出生，国际海洋法法庭法官；斯

坦尼斯瓦夫·帕夫拉克，波兰人，1933年
9月出生，国际海洋法法庭法官；阿尔弗
雷德·H.A.·松斯，荷兰人，1948年10月
出生，荷兰乌得勒支大学教授；吕迪格·
沃尔夫鲁姆，德国人，1941年12月出
生，国际海洋法法庭法官。

五人中，阿尔弗雷德·H.A.·松斯是
一名教授，其余四人都是国际海洋法法
庭现任或前任法官，其中托马斯·A·门
萨是临时仲裁庭主席。

怎么组成的？

按照程序，国际海洋法法庭时任庭
长柳井俊二在接受菲律宾2013年1月
强行提出的仲裁案后，于当年5月组成
由五名专业人士组成的仲裁庭。

菲律宾方面指派国际海洋法法庭现
任法官、德国人吕迪格·沃尔夫鲁姆在仲
裁庭中代表菲律宾；由于中方不参与仲

裁，因此剩余4人均由柳井俊二指派。
到这里，我们不得不介绍一下临时

仲裁庭的“第六人”——柳井俊二。
柳井俊二现年79岁，在日本外交

部门工作40多年，曾任日本外务省次
官和驻美大使，2005年成为国际海洋
法庭法官，2011年至2014年担任国际
海洋法庭庭长。

柳井出任庭长时，与日本存在岛
屿领土争端的韩国就曾表示过担

忧。此前，日本政府一直希望把竹岛
（韩国称“独岛”）主权争议提交国际
海洋法庭，柳井当选产生的直接后
果，就是韩国将更加警惕日本利用国
际司法机构干预岛屿主权争议，更加
排斥国际海洋法法庭。

柳井被认为是日本右翼鹰派人物
的代表，是日本首相安倍晋三设立的私
人咨询机构“安全保障法制基础再构筑
恳谈会”的主席。

荒谬的裁决！

外交部发言人洪磊 6月 29日就
菲律宾南海仲裁案仲裁庭声称将于
近期公布所谓最终裁决发表谈话时
再次强调，仲裁庭对本案及有关事项
无管辖权，不应进行审理并作出裁
决。

美国国务院前法律顾问亚伯拉罕·
索费尔日前参加在荷兰海牙举行的南
海仲裁案与国际法治研讨会上说，根据
《联合国海洋法公约》，仲裁庭不可就主
权问题作出裁决，中国也已按照《公约》
规定将海域划界等问题排除强制仲裁，
所以中国不参加菲律宾单方面提起的
仲裁案有坚实的法律依据。国际条约
允许主权国家保留某些争端通过外交
途径解决，如果国际司法或仲裁机构不
接受主权国家的合法行为，也会对国际
条约造成伤害。

记者 杜健
（新华国际客户端报道）

南海仲裁案五人临时仲裁庭如何组成？都有谁？

新华社约翰内斯堡 7月 1 日电
（记者赵熙）南非主要报纸7月1日刊
登南非资深国际问题评论员香农·易
卜拉欣的文章。文章揭露美国借策
划、推动南海仲裁案遏制中国的实质，
支持中方在仲裁问题上的立场。

南非独立传媒集团旗下《星报》
《开普时报》《水星报》等主要报纸都
刊登了易卜拉欣的文章。文章说，如
果遏制中国是美国外交政策的重要
战略支柱，那么美国就会十分看中南
海仲裁案仲裁庭即将作出的裁决，而
相关裁决无疑将加剧南海地区的紧

张局势。
文章认为，美国将中国看作“其

全球霸权的主要挑战者”，并试图针
对日益强大的中国建立“包围圈”。
对美国而言，地缘战略上最行之有效
的办法就是通过地区代理人控制中
国的海上通道，进而影响中国的贸易
和能源运输。

文章表示，南海已成为了一个博
弈场。奥巴马政府上台前，南海各声
索方虽有口舌之争，但地区形势处于
可控状态。此后，美国积极推行“亚太
再平衡”战略，并调整政策支持南海周

边国家进行领土声索。美国声称，其
在南海的利益是保护航行自由，但迄
今中国从未对南海航行自由造成任何
威胁，而是一直在致力于维护该海上
通道的安全。

文章指出，美国已成为南海地区
紧张局势背后的那只“看不见的手”。
有消息称，美国组建了律师团队协助
菲律宾，并怂恿菲律宾在日本籍法官
担任国际仲裁庭庭长期间提出仲裁请
求，这位法官曾在以往多起案件中反
对中方立场。

文章说，自2013年1月菲律宾单

方面提起强制仲裁后，中国即表示不
接受、不参与仲裁。中国坚持认为，领
土主权问题不属于《联合国海洋法公
约》（以下简称《公约》）所调整的范
围。而且，中国已于2006年依据《公
约》规定做出声明，将涉及海域划界等
事项的争端排除适用仲裁等强制争端
解决程序。

文章指出，美国匆忙推动南海仲
裁案可能产生的后果还有待进一步观
察。现在人们要问的是，美国是否想
把挑起军事对抗作为遏制中国战略的
一部分。

南非报纸刊文揭露

南海仲裁案是美国遏制中国的一步棋
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