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细究菲律宾向南海仲裁案仲裁庭递
交的仲裁事项，可以看出行文中多处试
图掺入混淆概念的说辞，目的是想否定、
抹杀中方主张的历史性权利，但反而暴
露其无知和偏颇的各种破绽。

破绽之一是“断章取义，胡搅蛮缠”。
菲律宾在诉状中称，《联合国海洋法

公约》（以下简称《公约》）从未存在历史
性权利的说法。

这一诉求无疑是片面解读《公约》内
涵。实际上，《公约》多个条款反映了“历
史性海湾”、“历史性水域”、“历史性所有
权”等概念。其中，第十五条涉及海岸相

向或相邻国家间邻海界限的划定条款明
确写道：“如果两国海岸彼此相向或相邻
……如因历史性所有权或其他特殊情况
而有必要按照与上述规定不同的方法划
定两国领海的界限，则不适用上述规
定。”

《公约》第三部分“用于国际航线的
海峡”、第四部分“群岛国”相关条款中，
也对非沿海国的历史上的航行、通过权
利做出了承认。

有学者认为，中国主张的历史性权
利可以认为是从《公约》有关“历史性海
湾”、“历史性水域”中析出，历史性权利
也与《公约》一些条款的概念相互交错。
可以说，《公约》为中国的主张提供了有
力支持，而不是相反。

破绽之二是“罔顾判例，臆断法理”。

菲律宾声称，中国所提到的历史性
权利“被《公约》的制定者明确拒绝并被

《公约》废除”。菲律宾企图暗示历史性
权利不应纳入国际法的范畴。

但事实是，无论哪一种权利都不可
能突然地瞬间形成，今天所有权利都是
对过去权利的继承、部分继承或参考性
继承，历史上形成的权利无疑应当受到
国际法尊重。

多起国际司法实践也为历史性权利
的法律表达提供了例证。其中最经典的
当属挪威与英国1949年的渔业案，这一
案件与历史性权利相关，现已成为涉及
海洋权益的经典国际司法案例。

挪威沿岸峡湾渔业资源丰富，自古
以来是当地居民的主要生活来源。而在
上世纪初，英国装备拖网渔船出现在挪
威海岸外海域，影响当地渔业，屡屡产生
摩擦。1935年，挪威王室颁布敕令，依照

历史传统划定专属渔区。而英国认为，
挪威划界方法没有依照国际法规定，划
定区域超过范围，将挪威告上国际法院。

国际法院作出判决，驳回英国的要
求，判定挪威敕令划定渔区有效。其中
重要一点原因是，挪威王室的敕令是依
照历史上的划界体系，自1812年以来挪
威政府已多次申明，这一事实得到了国
际社会的默认。法庭还指出，尽管挪威
划定的部分基线明显偏离海岸，但这部
分水域的取得归因于历史性权利。

除此之外，突尼斯－利比亚大陆架
案、萨尔瓦多－洪都拉斯丰塞卡湾案等
司法案例都涉及了反映历史性权利的特
性。丰富的案例也表明，“历史性权利”
在国际司法实践中理应是一大考量因
素。

破绽之三是“以其昏昏，使人昭昭”。
仲裁申请中提到，菲方认为中国的

南海断续线缺乏同历史的联系，且声称
中国对海域的历史性权利为 2009 年提
出的新主张。但事实是，中国最早发现、
命名、开发和经营南海诸岛，中国人在南
海上的航行、贸易、管辖已有两千余年历
史，为历史性权利提供了坚实的证据。

法国学者弗朗索瓦·吉普鲁在其著
述《亚洲的地中海》中指出，东南亚被西
方殖民者入侵以前，南海上的贸易由中
国远洋船只开展，官员和船员都是中国
人，中国贸易体系指导着那时的南海贸
易规则。

唐代以来，中国对南海形成明确到
位的管辖。南宋《诸蕃志》记载，唐朝把
南海划归振州管辖，南宋为“琼管”，至明
清两代，南海诸岛隶属于广东省琼州
府。经过中国历朝历代官方与民间的推

动、培育、捍卫与维护，以南海为通道、为
平台、为网络，带动周边国家走向共同的
贸易和经济繁荣。

历史无从否认，也不容否认。无论
是仲裁还是诉诸其他法律手段，通过何
种伎俩包装、解说，中国主张的历史性权
利就摆在那里。裁决与否，历史以及历
史赋予的权利都是铁的事实。

“以己之昏昏，焉能使人之昭昭。”菲
方所提仲裁申请既无视历史经纬，又罔
顾现实案例，恐怕只能与仲裁案本身一
道沦为历史笑柄。 记者 张远

（新华社北京7月2日电）

仲裁案抹不去的历史性权利
——四论南海仲裁案及南海问题

位于重庆市渝中区中山四路的曾家
岩50号，在抗战时期的重庆有一个响亮
的名字——“周公馆”。抗战8年，在周
恩来领导下，邓颖超、董必武、叶剑英等
老一辈革命家和中共中央南方局部分重
要机构常驻于此，成为党领导国统区斗
争和抗日民族统一战线的前沿阵地。

岁月流逝，沧海桑田。如今，在这栋
砖木结构的老式院落里，珍藏着几十张
老照片，真实记录着发生在这里的许多
重大事件，仿佛让历史在这里驻足，向世
人讲述着共产党人在极其复杂艰苦的环
境中领导抗日民族统一战线，追求国家
统一、民族独立的光辉历程。

叩开周公馆厚厚的大门，前院天井的
墙上悬挂着周恩来等中共中央南方局领
导成员照片以及南方局组织机构图。其
中一张周公馆平面图格外引人注意，它清
晰地反映出当时这里复杂的斗争环境。

“门内有国民党高官，门外有军统局
特务，这就是周公馆复杂甚至是险恶环
境的真实写照。”重庆红岩革命历史博物
馆文博馆员郭亮指着照片告诉记者，中
共代表初来重庆时，由于住房紧张，只能
和国民党人共租一院。8年中，国共两
党上层人士同进一大门，同住一个院，虽
几无往来，却也相安无事，不失为国共合
作期间的一段佳话。

周公馆大门左侧是国民党警察局派
出所，右行不足百米，就是国民党军统局
局长戴笠的公馆。为了监视曾家岩，军
统特务在路口开了一个小茶馆和修鞋
铺，从早到晚轮流坐在这两间房屋中，目

光牢牢锁定在周公馆的大门上。而我党
的同志，也对监视点的特务认得一清二
楚，以至于后来双方彼此心照不宣，谁都
知道谁是干什么的。

“在如此危险复杂的环境中，周恩
来、董必武、叶剑英等党的领导人却从容
不迫，在敌人的眼皮下纵横捭阖，有力领
导了国统区的斗争和抗日民族统一战
线，显示出共产党人大无畏的革命精神
和极高的斗争艺术。”重庆红岩连线管理
中心党委书记朱军说。

后院是南方局的核心住址。左侧一
楼是周恩来和邓颖超的办公室兼卧室，
里面的摆设都是原样复原：十几平方米
大小，办公桌椅、一张床、两三件旧式家
具，非常简单。门口墙上悬挂着一组周
恩来夫妇的照片：有周恩来在此办公的
工作照，还有二人1940年在重庆纪念结
婚15周年的留影。每张照片他们都面

带微笑，这样的笑容感染了在艰苦环境
中工作的每一个人。

周公馆内设中共中央南方局军事
组、文化组、妇女组和外事组等重要机
构。团结国统区进步文化人士，领导他
们深入开展抗日民主文化运动是南方局
最重要的斗争方式之一。

后院一楼过厅右侧的文化组办公室
内挂满了周恩来等共产党人与柳亚子、
沈钧儒、叶圣陶等国统区进步文化人士
的照片。其中，“雾季公演”和“香港大营
救”两组照片弥足珍贵，真实记录了我党
领导的这两次具有国内外重大影响力的
文化运动。

1941年，由于蒋介石发动震惊世界
的皖南事变，掀起第二次反共高潮，使得
重庆的革命活动处于低潮，所有行动都
受到国民党特务打压，人们的心头都有
着沉甸甸的压抑感。能够驾驭政治气氛

的周恩来选中了当时陪都重庆的话剧作
为突破口，发起组织雾季公演，让文化界
人士先后排演了《天国春秋》《棠棣之花》
和《屈原》等剧目，使山城气氛终于活跃
起来。这些剧目的珍贵演出照真实再现
了当时情境和万人空巷一睹爱国剧目的
场景。雾季公演持续4年之久，有100
多部进步剧目在渝公演，这一时期被誉
为中国现代话剧史上的黄金时代。

皖南事变后，为避免国民党的迫害，
南方局帮助大批进步文化人士疏散到香
港。太平洋战争爆发后，又及时把留在
香港的民主人士和进步文化人安全转移
回内地，史称“香港大营救”。周公馆文
化组办公室内的照片就记录了当时的真
实情境。在一张被营救出的香港部分文
化人合影中，可以清晰地感受到，虽然经
历了惊心动魄的逃亡，但这些团结在共
产党周围的文化名人身上却显露出无比

的坚定。
郭亮说，整个“香港大营救”期间，我

党先后营救出数百位文化人士，其中包
括邹韬奋、茅盾、叶以群、胡绳、盛家伦、
夏衍等文化名人，为抗日民族统一战线
和新中国保存了重要的文化力量。

团结一切可以团结的力量，领导进
步人士共同革命是我党在抗战时期、解
放战争时期不断取得胜利的重要法宝。
周公馆里的老照片清晰地记录下这其中
的一段历史。

当时，柳亚子、张澜、黄炎培、沈钧儒等
各界知名人士都是周公馆里的常客。周恩
来甚至在这里亲手做过他的家乡菜“红烧
狮子头”招待众人。周公馆条件艰苦，开饭
时，桌凳、碗筷都不够，然而所到的客人都
不以为意，反而谈笑风生，相聚甚欢。

记者 陈国洲
（新华社重庆7月2日电）

新华社香港7月2日电（记者颜昊）
香港法律界人士认为，从荷兰海牙仲裁
庭历史上类似案件的裁决结果看，荷兰
海牙仲裁庭对菲律宾南海仲裁案没有管
辖权，菲方提出单方面仲裁更像是具有
政治目的的“法律战”。

菲律宾南海仲裁案仲裁庭书记处6
月29日称，仲裁庭将于7月12日公布菲
律宾诉中国仲裁案的实体问题裁决结
果。

香港独立非盈利法律团体亚太国际
法学院主席、香港资深大律师冯华健2

日表示，从仲裁庭类似的历史判例分析，
仲裁庭对此次涉及领土争端的菲律宾南
海仲裁案没有管辖权。仲裁庭坚持己见
并还将进行实体问题裁决，恐将对国际
公法秩序造成严重破坏。

亚太国际法学院6月初向海牙仲裁
庭递交“法庭之友”意见书，从管辖权和
可诉性两个方面质疑仲裁庭做出的对菲
方诉求有管辖权的裁定。在管辖权问题
上，意见书分析了2010年毛里求斯就查
戈斯群岛争议单方面提起仲裁案的历史
判例，质疑仲裁庭对菲律宾南海仲裁的

管辖权。
意见书分析认为，在查戈斯群岛仲

裁案中，仲裁庭必须考虑双方争议的主
体部分是否涉及《联合国海洋法公约》
（以下简称《公约》）的解释和适用，毛里
求斯对英国的指控是否涉及领土主权问
题。

而在查戈斯群岛仲裁案中，仲裁庭
最终以多数意见裁决，对于毛里求斯诉
求的认定涉及岛屿归属权的问题，因为
是岛屿的主权产生了相应的海洋权益，
而这显然超出了《公约》的管辖范围。因

此，仲裁庭拒绝受理可能对群岛领土主
权作出裁定的诉讼请求，即对毛里求斯
主张英国不是有关海域的“沿岸国”、无
权划设海洋保护区的诉求没有管辖权。

冯华健认为，菲律宾在仲裁案中提
出的15项诉求，试图用割裂主权的方式
单纯关注《公约》第121条（关于岛礁地
位）和第13条（关于低潮高地）的规定，
无视《公约》关于海洋权利的一系列规
定，这显然是错误和违背《公约》本意的。

除了历史案例可以作参考外，冯华
健认为，南海问题纠缠着复杂的历史和

政治问题。如果不对档案资料和方方面
面的问题进行整体的、深入的研究，根本
无法得出公正合理的结论，也无法为争
端双方所接受。

“法庭之友”意见书认为，在缺乏充
分的宏观共识作为前提的情况下，仲裁
庭根本无力扮演南海有关争议适当裁判
人的角色。在缺乏共识和适当裁判人的
情况下，任何单方面提出的所谓符合国
际标准的诉求都相当于一种“法律战”。
菲律宾提出的仲裁案更像为了政治目的
而炮制的“法律战”。

香港法律界人士认为

历史判例说明海牙仲裁庭对南海仲裁案无管辖权
据新华社罗安达7月1日电 安哥拉

政府1日就南海问题发表声明，支持南海
问题直接当事国通过谈判和平解决争端。

声明说，安哥拉持续关注南海局势，
安哥拉政府呼吁和支持南海问题直接当
事国在尊重历史事实和国际法的基础
上，根据各方达成的双边协议和地区共
识，通过直接友好磋商与谈判，和平解决
领土和海洋争议。

６月30日，中国驻安哥拉大使崔爱
民会见安哥拉外长希科蒂，希科蒂重申安
方支持中国在南海问题上的有关立场。

安哥拉政府发表声明

支持南海问题直接当事国
通过谈判和平解决争端

党领导国统区斗争和抗日民族统一战线的前沿阵地
——访重庆周公馆

六七月间的西藏阿里，高原红柳花
开得绚烂。沉默的冈底斯山，远远矗立
在狮泉河镇地平线上，犹如一座丰碑。

而孔繁森的名字，就深深镌刻在这
片神奇的雪域高原，成为新时期党员领
导干部的楷模，成为流传在西藏干部群
众心中最温暖的故事。

1979年，孔繁森告别山东聊城父
老乡亲来到这里。从进藏第一天起，他
就暗下决心：把自己的一切献给这神圣
的土地，献给勤劳、勇敢的藏族人民。
尔后，他三次进藏，历时十载。在党的
召唤面前，在人生的选择中，他的精神
境界一次次得到升华。

在阿里烈士陵园，2015年进藏的
西部计划志愿者陈锦讲解着原中共阿
里地委书记孔繁森一生的故事，刻在纪
念碑前的对联述说着人们对他的敬佩：

“一尘不染，两袖清风，视名利安危淡似
狮泉河水；二离桑梓，独恋雪域，置民族
事业重如冈底斯山。”

“我是因为孔书记才知道了阿里。
孔书记真的特别伟大。在他身上我看
到了一名党员领导干部的责任和担
当。”陈锦说。她向党组织递交了入党
申请，并自愿将原本一年的西部计划服

务期再延长一年。“来了阿里，亲眼见到
当地党员干部的工作作风，让我觉得能
成为一名党员很光荣。”

孔繁森1944年出生在山东聊城一
个贫苦的农民家庭。在党的教育培养
下，他参军、入党，后来转业到地方。
1979年，国家要从内地抽调一批干部
到西藏工作，当时担任中共聊城地委宣
传部副部长的孔繁森欣然赴藏。

“我们共产党员无论在哪里工作都
是党的干部。越是边远贫穷的地方，越
需要我们为之去拼搏、奋斗、付出，否
则，就有愧于党，有愧于群众。”

以此情怀，孔繁森在藏期间先后担
任岗巴县委副书记、拉萨市副市长、阿里
地委书记。赴藏前，他请人写下“是七尺
男儿生能舍己，作千秋鬼雄死不还乡”的
条幅。进藏后，他又留下了“青山处处埋
忠骨，一腔热血洒高原”的豪迈誓言。

在岗巴3年，他几乎跑遍了全县的
乡村牧区，每到一地就访贫问苦，宣传
党的政策，和群众一起收割、打场、挖泥
塘，与当地群众结下深厚的情谊。

孔繁森第二次进藏后任拉萨市副
市长，分管文教、卫生和民政工作。任

职期间，他跑遍了全市8个县区的所有
公办学校和一半以上乡办、村办小学，
为发展少数民族教育事业殚精竭虑。

在西藏最艰苦的阿里地区，藏族农牧
民称孔繁森为“药箱书记”。粗通医术的孔
繁森，看到藏族群众缺医少药，每次下乡
都身背药箱，义务为群众防病治病。孔繁
森对自己节俭，而对他人、对藏族同胞却是
那么慷慨大方。在西藏工作的近10年间，
他收养了3个藏族地震孤儿，省下的工资，
大部分都用在补贴困难藏族群众身上。

而阿里的发展更是凝聚着孔繁森
的全部心血。短短一年多时间，走访
98个乡镇，行程8万多公里……在深入
调查研究的基础上，阿里发展的思路在
孔繁森脑海中渐渐清晰起来。

他说：“率领群众致富，是我们的天
职。每一个党员干部，都应当与人民同甘
苦、共命运。这样，我们党才有威信，国家
才有希望。阿里虽说偏僻落后，但发展潜
力也很大。关键是要带领群众真抓实干。
我有信心和全地区人民同舟共济、艰苦创
业，共同建设一个文明、富裕的新阿里。”

他始终在努力实践着自己最喜爱的那
句名言：“一个人爱的最高境界是爱别人，

一个共产党员爱的最高境界是爱人民。”
令人痛惜的意外发生在1994年11

月29日。孔繁森去新疆塔城考察边贸
的途中，因为一场车祸不幸殉职，时年50
岁。人们料理他的后事时，看到两件令
人心碎的遗物：一是他仅有的钱款——
8.6元；二是他的“绝笔”——去世前4天
写的关于发展阿里经济的12条建议。

这12条建议既包括了设机场、修
国道、建电站等改善阿里能源交通“瓶
颈”的对策，也涵盖有财政、民生、教育
等群众所关切的问题。

出师未捷身先死，长使英雄泪满
襟。令人欣慰的是，一批批阿里干部群
众在“孔繁森精神”的激励下，已将这些
遗愿一一变为现实：

——进出阿里生命线的219国道
油路贯通；

——昆莎机场建成通航，结束了阿
里单一的公路交通运输历史；

——狮泉河水电站和一批太阳能光
伏电站投产，改善了阿里的能源条件；

——农牧民群众住进了宽敞明亮
的新居……

“将孔繁森精神传承下去，让更多年

轻干部感受到榜样的力量。”扎根边疆30
多年的阿里地区政协副主席李玉建，曾是
孔繁森生前的同事。在他看来，孔繁森精
神已成为阿里干部群众努力奋斗的力量
源泉，“我们很自豪地说，一批一批的干部
群众通过努力，实现了经济发展、社会进
步、边疆巩固、人民安居乐业的大好局面”。

现如今，在阿里地委、行署所在地
的狮泉河镇，繁森路和孔繁森小学这些
名字，承载着人们对这位一心为民的党
员干部难以磨灭的记忆。

来自阿里地区日土县的欧珠多吉，
今年12岁，在孔繁森小学5年级1班就
读。“孔爷爷是好人，老百姓遇到困难就找
他。”欧珠多吉说。隔壁班的巴旦其美家
住噶尔县左左乡，他告诉记者，从二年级
开始，他就记住了孔繁森这个名字，“孔爷
爷是阿里的书记，为我们建起了学校”。

这两个藏族孩子用藏汉双语郑重
地在记者的采访本上写下：

“孔繁森在我的心里。”
清澈的高原阳光下，沿着繁森路漫

步到河边。狮泉河静静流淌，见证着一个
个代代相传的叙说。 记者 林威 汤阳

（新华社拉萨7月2日电）

孔繁森：“一个共产党员爱的最高境界是爱人民”

光辉历程

孔繁森（右）在西藏阿里日土县过巴乡看望
孤寡老人益西卓玛。
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