
因缺资金致贫

占比36.5%

因缺技术致贫

占比16.9%

■因缺劳动力致贫10.5%
■因缺土地致贫10.2%
■因自身发展力不足致贫10.0%
■因病因残致贫9.4%
■因学致贫4.3%
■因交通条件落后致贫0.8%
■因缺水致贫0.3%
■因其他原因致贫1.1%
(包括遇上大的自然灾害返贫的)

三成多贫困人口难在缺资金
养殖业

33.6%

危房改造

30.5%

■种植业16.9%
■专业技能培训10.2%
■林业2.9%
■农产品加工业2.1%
■免费教育2.1%
■卫生0.8%
■人畜饮水工程0.4%
■沼气等新能源建设0.4%

国贫县农民最盼扶持养殖业

缺乏资金和技术是我省国贫县农村
居民面临的最主要问题。根据对农民最
希望得到的扶贫意愿调查，结果显示，国
贫县农民最希望得到的扶贫项目是养殖
业扶贫，占调查人数的33.6%；其次是危
房改造（30.5%）、种植业（16.9%）和专
业技能培训（10.2%）。在产业扶持中，实
施“按需”式产业开发，结合农户需求和产
业，扶贫针对性强、接纳程度高。

解说
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从“大水漫灌”到“精准滴灌”

海南脱贫攻坚绘制“作战图”
本报海口7月 5日讯 （记者况

昌勋 通讯员吴晓笙）在琼中黎族
苗族自治县长征镇扶贫工作站内，
悬挂着“脱贫攻坚作战图”，贫困人
口分布、脱贫时间安排、致贫原因、
减贫目标、帮扶责任等一一标注清
楚。“每天上班都会看到‘作战图’，
它不断地提醒我脱贫攻坚任务一
刻也不能耽搁。”长征镇党委书记
邵正斌说。

“作战图”绘制精准，才能制定
合适的战术打赢这场“仗”。目前，
我省有 5个国家级扶贫重点县，即
五指山市、琼中黎族苗族自治县、保
亭黎族苗族自治县、白沙黎族自治
县、临高县。我省通过对贫困村和
贫困户逐一排查、建档立卡，全面摸
清了农村贫困底数，建立了统一的
扶贫信息系统，使贫困对象从统计
抽样测算出来的抽象数据，落到了

具体的村、具体的户、具体的人，扶
贫户档案归集整理工作也基本完
成，部分市县将脱贫攻坚工作重点
挂图上墙，实施挂图作业。

“完善建档立卡，是找对‘穷
根’、明确靶向的关键举措。”省扶
贫办相关负责人说，省委、省政府
高度重视精准扶贫建档立卡工
作，截至今年 3 月底，全省抽调
1200多名工作人员，组成400多个

调查小组，对 13 万多户农村贫困
户进行了入户调查，对全省47.7 万
贫困人口全部进行了识别，经得起
社会监督。

贫困户贫困原因也逐一分析
查找出来，我省贫困户致贫原因主
要有缺资金、缺技术、缺劳动力、缺
土地，以及因病因残、因学、因灾、
因交通条件落后、因缺水等，以及
部分群众脱贫意识不强。针对我

省致贫原因，省委、省政府提出了
发展特色产业、乡村旅游、电子商
务、引导劳务输出、加强教育和文
化建设、实施卫生健康、实施科技
人才引领、实施基础设施建设、生
态移民和生态补偿、社会保障兜底
等10项脱贫攻坚的措施。

今年时间已经过半，各市县正在
创新工作方式着力推进脱贫攻坚。
陵水在全县每个行政村成立2至 3

个农民专业合作社，以扶贫资金折
股等形式，发挥能人大户引领作用，
带动贫困群众发展生产，让贫困群
众既享有分红受益，又增加务工收
入；保亭举办“精准扶贫”务工招聘
会，为建档立卡贫困户拓宽就业渠
道；琼中把57个贫困村纳入富美乡
村、省级旅游示范点创建，着重打造
10条“奔格内”乡村休闲旅游精品线
路和5大乡村旅游片区等。

五指山 6063
临高 22500
保亭 5910
琼中 9000
白沙 10555
海口 8434
三亚 4543
儋州 26770
琼海 11291
文昌 4474
万宁 10000
东方 10890
乐东 13500
澄迈 6523
定安 8641
屯昌 7340
陵水 13586
昌江 7200
洋浦 200
农垦 727
全省合计

188147
（单位：人）
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脱贫攻坚的 条“作战”路线
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“十二五”期间，我
省积极整合各类资金，
各级财政5年投入扶
贫资金44.4 亿元，基
础设施明显改善，基础
公共服务保障水平持
续提高，扶贫工作体制
机制不断完善，贫困人
口大幅减少，贫困人口
建档立卡基础性工作
全面完成。

我省农村贫困人口
5年减少35.2万

贫困人口

47.7万人
贫困人口

82.9万人
贫困发生率

23.8%
贫困发生率

6.9%

2010年

2015年

2010年

2015年

解说

（其中20万人
属巩固提高）

我省国贫县农村居民收入高于全国平均水平
收入增速慢于全国平均水平

根据国家统计局对我省5个国家级扶贫重点县即五指山市、琼中黎族苗族自治县、保亭黎族苗族自治县、白沙黎族自
治县、临高县的监测调查，我省国贫县农村贫困人口收入和消费持续增长，住房、教育、卫生、基础设施等条件逐步改善。

我省国贫县农村居民
收入增速低于全国其他省
区市，主要在于经营净收入
是海南国贫县农村居民的
收入主体，由于产业较为单
一，主要依赖橡胶、甘蔗、槟
榔等传统产业，受橡胶、甘
蔗价格下滑、槟榔价格波动
性大的影响，经营净收入增
长缓慢。

解说
海南国贫县农村居民收入与全国对比表

2013年

海南 全国

7249
5389

11.6 17.0

2014年

海南 全国

7449 6717

4.3 13.0

2015年

海南 全国

8284
7543

11.2 12.3

水平（元）

增速（%）

国贫县居住和基础设施与全国对比表
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0 .4 %

得益于农村外出务工规
模的扩张和扶贫投入的增
加，我省国贫县农村居民收
入中，来自工资性、转移性的
收入快速增长，成为农民增
收的绝对主力。

转移净收入迅猛增长，
主要是得益于从政府得到的
实物收入产品和服务以及报
销医药费的大幅增长。可以
看出，政府逐年加大转移支
付力度和社会各界对贫困人
群的扶助，对贫困人口的收
入增长发挥了重要作用。

解说

琼中红毛镇什寒村在政府支持
和扶持下，探索乡村旅游发展，农民
脱贫致富。 本报记者 李英挺 摄

外出务工和扶贫投入
成农民增收绝对主力


