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“利剑”向何方“板子”怎么打？
——聚焦《中国共产党问责条例》四大看点

条例：党的问责工作是由党组
织按照职责权限，追究在党的建设
和党的事业中失职失责党组织和党
的领导干部的主体责任、监督责任
和领导责任。

问责对象是各级党委（党组）、
党的工作部门及其领导成员，各级
纪委（纪检组）及其领导成员，重点
是主要负责人。

中央党校教授辛鸣认为，问责
条例对问责工作的概念作了明确界
定，首先明确了问责工作的主体和
对象，即谁来问责、对谁问责的问

题。“问责的主体是有管理权限的党
组织，包括从中央到地方的各级党
组织。对我们这样一个拥有8800
多万党员、440多万党组织的执政
党来说，问责工作必须落实分级负
责的原则，从中央到地方，层层压实
责任。”

中央党校党史教研部主任谢春
涛表示，除了自上而下分级负责的
原则，条例把问责的责任不仅落实
到党委（党组）、纪委（纪检组），也分
解到组织、宣传、统战、政法等工作
部门，这是问责制度的一个重要创

新，体现了全面从严治党要细化落
实责任、层层传导压力的鲜明态度。

对于“对谁问责”的问题，条例
规定包括失职失责党组织和党的领
导干部。

专家表示，将各级党组织纳入
问责对象之中，意味着问责不能只
对下级，包括中央部委党组、省区
市党委也要把自己摆进去。同时，
条例还突出强调问责重点是主要
负责人，突出了“关键少数”，特别
是一把手这个“关键少数中的关键
少数”，更成为了问责的重中之重。

第一条 为全面从严治党，规
范和强化党的问责工作，根据《中国
共产党章程》，制定本条例。

第二条 党的问责工作以马
克思列宁主义、毛泽东思想、邓小
平理论、“三个代表”重要思想、科
学发展观为指导，深入贯彻习近平
总书记系列重要讲话精神，围绕协
调推进“四个全面”战略布局，坚持
党的领导，加强党的建设，全面从
严治党，做到有权必有责、有责要
担当、失责必追究，落实党组织管
党治党政治责任，督促党的领导干
部践行忠诚干净担当。

第三条 党的问责工作应当坚
持的原则：依规依纪、实事求是，失
责必问、问责必严，惩前毖后、治病
救人，分级负责、层层落实责任。

第四条 党的问责工作是由党
组织按照职责权限，追究在党的建
设和党的事业中失职失责党组织和
党的领导干部的主体责任、监督责
任和领导责任。

问责对象是各级党委（党组）、
党的工作部门及其领导成员，各级
纪委（纪检组）及其领导成员，重点
是主要负责人。

第五条 问责应当分清责任。
党组织领导班子在职责范围内负有

全面领导责任，领导班子主要负责
人和直接主管的班子成员承担主要
领导责任，参与决策和工作的班子
其他成员承担重要领导责任。

第六条 党组织和党的领导干
部违反党章和其他党内法规，不履
行或者不正确履行职责，有下列情
形之一的，应当予以问责：

（一）党的领导弱化，党的理论
和路线方针政策、党中央的决策部
署没有得到有效贯彻落实，在推进
经济建设、政治建设、文化建设、社
会建设、生态文明建设中，或者在处
置本地区本部门本单位发生的重大
问题中领导不力，出现重大失误，给
党的事业和人民利益造成严重损
失，产生恶劣影响的；

（二）党的建设缺失，党内政治
生活不正常，组织生活不健全，党组
织软弱涣散，党性教育特别是理想
信念宗旨教育薄弱，中央八项规定
精神不落实，作风建设流于形式，干
部选拔任用工作中问题突出，党内
和群众反映强烈，损害党的形象，削
弱党执政的政治基础的；

（三）全面从严治党不力，主体
责任、监督责任落实不到位，管党治
党失之于宽松软，好人主义盛行、搞
一团和气，不负责、不担当，党内监

督乏力，该发现的问题没有发现，发
现问题不报告不处置、不整改不问
责，造成严重后果的；

（四）维护党的政治纪律、组织
纪律、廉洁纪律、群众纪律、工作纪
律、生活纪律不力，导致违规违纪行
为多发，特别是维护政治纪律和政
治规矩失职，管辖范围内有令不行、
有禁不止，团团伙伙、拉帮结派问题
严重，造成恶劣影响的；

（五）推进党风廉政建设和反腐
败工作不坚决、不扎实，管辖范围内
腐败蔓延势头没有得到有效遏制，
损害群众利益的不正之风和腐败问
题突出的；

（六）其他应当问责的失职失责
情形。

第七条 对党组织的问责方式
包括：

（一）检查。对履行职责不力、
情节较轻的，应当责令其作出书面
检查并切实整改。

（二）通报。对履行职责不力、
情节较重的，应当责令整改，并在一
定范围内通报。

（三）改组。对失职失责，严重
违反党的纪律、本身又不能纠正的，
应当予以改组。

对党的领导干部的问责方式

包括：
（一）通报。对履行职责不力

的，应当严肃批评，依规整改，并在
一定范围内通报。

（二）诫勉。对失职失责、情节
较轻的，应当以谈话或者书面方式
进行诫勉。

（三）组织调整或者组织处理。
对失职失责、情节较重，不适宜担任
现职的，应当根据情况采取停职检
查、调整职务、责令辞职、降职、免职
等措施。

（四）纪律处分。对失职失责应
当给予纪律处分的，依照《中国共产
党纪律处分条例》追究纪律责任。

上述问责方式，可以单独使用，
也可以合并使用。

第八条 问责决定应当由党中
央或者有管理权限的党组织作出。
其中对党的领导干部，纪委（纪检
组）、党的工作部门有权采取通报、
诫勉方式进行问责；提出组织调整
或者组织处理的建议；采取纪律处
分方式问责，按照党章和有关党内
法规规定的权限和程序执行。

第九条 问责决定作出后，应
当及时向被问责党组织或者党的领
导干部及其所在党组织宣布并督促
执行。有关问责情况应当向组织部

门通报，组织部门应当将问责决定
材料归入被问责领导干部个人档
案，并报上一级组织部门备案；涉及
组织调整或者组织处理的，应当在
一个月内办理完毕相应手续。

受到问责的党的领导干部应当
向问责决定机关写出书面检讨，并
在民主生活会或者其他党的会议上
作出深刻检查。建立健全问责典型
问题通报曝光制度，采取组织调整
或者组织处理、纪律处分方式问责
的，一般应当向社会公开。

第十条 实行终身问责，对失
职失责性质恶劣、后果严重的，不论
其责任人是否调离转岗、提拔或者
退休，都应当严肃问责。

第十一条 各省、自治区、直辖
市党委，中央各部委，中央国家机关
各部委党组（党委），可以根据本条
例制定实施办法。

中央军事委员会可以根据本条
例制定相关规定。

第十二条 本条例由中央纪律
检查委员会负责解释。

第十三条 本条例自2016年7
月8日起施行。此前发布的有关问
责的规定，凡与本条例不一致的，按
照本条例执行。

（新华社北京7月17日电）

神农架神农顶景区云海（2016年1月8日
摄）。

7月17日，在土耳其伊斯坦布尔举行的第
40届世界遗产大会把中国湖北神农架列入世
界遗产名录，中国世遗项目由此达到50个。

新华社记者 杜华举 摄

中国湖北神农架申遗成功

7月17日，在亚美尼亚首都埃里温，警方
封锁事发警察局旁的道路。

俄新社17日援引亚美尼亚国家安全局的声
明报道说，亚美尼亚首都埃里温一警察局当天
遭不明身份武装人员袭击，7名警察被劫持为
人质。 新华社/路透

亚美尼亚首都一警局遭袭
7名警察被劫持为人质

据新华社北京7月17日电 海关总署17日
通报，在潜逃18年后，由武汉海关缉私局侦办
的“10·7”毛豆油走私案犯罪嫌疑人黄某于17
日凌晨自秘鲁被成功引渡押解回国。

1998年8月，武汉海关调查局根据举报，
对黄某等在武汉地区非法倒卖免税进口毛豆油
走私牟利一事展开调查。经查，1996 年至
1998年间，黄某团伙利用其在深圳、武汉、上海
三地的公司骗领毛豆油进料加工手册、成立虚
假保税仓库，倒卖免税毛豆油10.7万吨，偷逃
税款达7亿余元人民币。案发后，黄某等3名
主要犯罪嫌疑人经香港潜逃至美国。

此案是公安部“猎狐行动”及海关境外追逃
追赃重要成果，创造了我国追逃引渡多项第一：
首次从拉美国家成功引渡犯罪嫌疑人、中秘引
渡条约签署以来首个成功引渡案例、首起美洲
人权法院审理涉及中国的引渡案件、首个中国
在美洲人权法院胜诉的引渡案例。

我国首次从拉美国家
引渡犯罪嫌疑人
创我国追逃引渡多项第一

覆盖各级党组织 瞄准“关键少数”

十八大以来，党中央把问责作为
管党治党利器，先后对山西塌方式腐
败、湖南衡阳和四川南充拉票贿选案
等严肃问责。据统计，截至今年5月
底，全国共对4.5万余名党员干部作
出了责任追究，起到了很强的震慑警
示作用。

在现有500余部党内法规制度
中，与问责相关的共有119部，这些
法规制度对事件、事故等行政问责
规定多，没有突出坚持党的领导、紧
扣全面从严治党，问责主体不明确、
事项过于原则、方式不统一。条例
明确规定，党组织和党的领导干部
有6个方面失职失责的情形，造成

严重后果或者影响恶劣的，就要进
行严肃问责。

根据条例原文，这6种情形概
括起来包括：

党的领导弱化，在推进各项建
设中，或者处置重大问题中领导不
力，出现重大失误等情形；党的建设
缺失，党组织软弱涣散，中央八项规
定精神不落实，作风建设流于形式
等削弱党执政的政治基础的问题；
全面从严治党不力，主体责任、监督
责任落实不到位，管党治党失之于
宽松软等情形；维护党的政治纪律、
组织纪律、廉洁纪律、群众纪律、工
作纪律、生活纪律不力，特别是维护

政治纪律和政治规矩失职等情形；
推进党风廉政建设和反腐败工作不
坚决、不扎实，管辖范围内腐败蔓延
势头没有得到有效遏制等情形；其
他应当问责的失职失责情形等。

辛鸣表示，条例从6个方面具体
规定了党组织和党的领导干部失职
失责需要问责的情形，前5条是主体
内容，第6条是兜底条款，紧扣全面
从严治党的方方面面，同时也与行
政问责事项区分开来，对引咎辞职、
涉嫌犯罪移送司法机关等已有明确
规定的方式和程序不再重复规定，
体现了坚持依规治党，纪法分开、纪
在法前的原则。

6种问责情形 体现纪法分开

现有各类问责规定中，共有14
种不同问责方式，包括批评教育、作
出书面检查、给予通报批评、公开道
歉、诫勉谈话、组织处理、调离岗位、
停职检查、引咎辞职、辞职、免职、降
职、党纪军纪政纪处分、移送司法机
关依法处理等。

条例区分党组织和党的领导干
部两种不同对象，根据情节轻重规
定了共7种问责方式：

对党组织的问责方式有3种，
包括检查、通报、改组。

对党的领导干部的问责方式
有4种，包括通报、诫勉、组织调整
或者组织处理、纪律处分，其中诫
勉既包括谈话诫勉，也包括书面诫
勉；组织调整或组织处理包括停职
检查、调整职务、责令辞职、降职、
免职等。

谢春涛分析指出，这些方式均

在党内法规中有明确规定，在实践
中也经常使用，问责条例对既有各
类问责规定中的问责方式进行了规
范。

条例还规定，这些问责方式，可
以单独使用，也可以合并使用。谢
春涛认为，这主要是考虑到在问责
实践中，有时要进行组织处理，也要
给予纪律处分，这时就要将两种方
式合并使用，“双管齐下”。

7种问责方式 可以合并使用

条例：问责决定作出后，应当
及时向被问责党组织或者党的领
导干部及其所在党组织宣布并督
促执行。有关问责情况应当向组
织部门通报，组织部门应当将问责
决定材料归入被问责领导干部个
人档案，并报上一级组织部门备
案；涉及组织调整或者组织处理
的，应当在一个月内办理完毕相应
手续。

辛鸣认为，条例明确规定
了问责决定作出后如何执行等
细则，特别是要求受到问责的
领导干部书面检讨的同时，还
要在民主生活会或者其他党的
会议上作出深刻检查，建立健
全问责典型问题通报曝光制
度，可以保证问责达到最终效
果。

“这既体现了‘严’和‘实’的精
神，也可以通过一个个具体鲜活的
案例，发挥警示作用，唤醒责任意

识，激发担当精神，真正做到‘惩前
毖后、治病救人’。”辛鸣说。

此外，条例特别规定：实行
终身问责，对失职失责性质恶
劣、后果严重的，不论其责任人
是否调离转岗、提拔或者退休，
都应当严肃问责。

对此，谢春涛表示：“坚持失责
必问，问责必严，把该打的板子狠
狠打下去，决不能搞下不为例、网
开一面，才能不让问责的利剑生
锈，形成破窗效应。”

制度的生命在于执行。相关
专家最后指出，作为一部党内问责
工作的基础性法规，条例对问责情
形、问责程序等作了明确而原则的
规定，目的是为各地区各部门各单
位紧密联系实际细化问责工作、制
定实施办法、抓好贯彻落实留下余
地。

记者 朱基钗 罗宇凡 华春雨
（新华社北京7月17日电）

规定问责时限 实行“终身问责”

中国共产党问责条例

土耳其政府和军方16日挫败一起政变，随
即在军队和司法系统逮捕数千人。

土耳其总统雷杰普·塔伊普·埃尔多安指认
土耳其知名宗教人物费图拉·居伦在土耳其建
立“平行组织”并且策划这场政变。

政变被挫败后，超过2800名军人被逮捕，
包括多名高级军官；2700多名法官被解除职
务，大约200名法官面临被逮捕。

惠晓霜（新华社专特稿）

土耳其总统展开清理行动

在军队和司法系统
逮捕数千人

新华社北京7月17日电 记者17日从中
国电信集团获悉，中国电信将推出全流量计费
服务，即语音、短信可折算为流量计费，方便消
费者对通信资费的理解和认知，属行业首创。

中国电信推出
全流量计费服务

7月17日，我国万米级载人深潜器科考母
船“张謇”号抵达南海目标海域，开始进行多项
科考设备深海测试和科学调查。

新华社记者 张建松 摄

“张謇”号抵达南海
开展科考调查

近日，中共中央印发了《中国共产党问责条例》，并发出通知，要求各地区各部门

认真遵照执行。

专家指出，条例的印发施行，标志着党的问责工作进一步规范和强化，再次释放

出全面从严治党的强烈政治信号。条例对谁来问责、对谁问责、什么情形要问责、如

何问责等具体问题作出了明确规定，让问责工作“有章可循”。

动员千遍，不如问责一次。作为全面从严治党的细化具体化，问责的“利剑”指向

何方？“板子”怎么打？“新华视点”记者梳理条例为你一一解读。
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新华社发 徐骏 作“利剑”高悬


