
■ 本报记者 徐一豪
特约记者 高智 通讯员 陈积毅

“现在不仅种好自家的地，村民之
间还相互比较，干劲十足！”日前，东方
市天安乡陈龙村党支部书记刘其平高
兴地说，驻村“第一书记”到任后，村里

不仅实现了整体脱贫，村民们的精神
面貌也焕然一新。

一年前，陈龙村还是一个等待帮
扶的贫困村，贫困人口占总人口的
56%。2015年5月底“第一书记”王
博胜到任后，着力抓村“两委”班子建
设，引导村民发展豇豆、茄子、油茶等
特色产业，并积极联系省、市扶贫单
位，争取资金改善基础设施。去年底，
全村89个贫困户全部脱贫。

向贫困村派驻“第一书记”，是
东方“党建+N”模式的具体体现。近
年来，该市坚持以打造省级党建示
范点为目标，以创建五星党支部为
抓手，提出了“党建+N”模式，抓基
层、打基础，整合人力、财力、物力投
向基层。

“抓党建就是促发展，抓好党建，
就抓住了所有工作的‘牛鼻子’。”东方
市委书记吉明江说，通过“党建+N”模
式，该市发挥党组织战斗堡垒和党员
示范引领作用，有效地将党建优势转
化为推动农村发展的动力，促进了农
村发展、农业增效、农民增收。

“‘党建+N’的‘N’，主要包括美
丽乡村、特色产业、精准扶贫和互联
网小村。”东方市委组织部副部长袁
兴权介绍，得益于“党建+N”，近年来
东方已有一大批贫穷落后的村庄改
变了面貌。

大田镇月大村，2015年以前还是
一个落后黎村，贫困户占总户数的
37.8%，年人均收入仅2800元。令人
吃惊的是，经过短短78天的建设，月

大村摇身变成了东方热门乡村旅游景
区——嗒隆风情文化旅游区。

月大村党支部书记鲍忠伟，家里
的80亩地几乎全部出让给了企业；
在挖鱼塘的过程中，部分村民不理
解、不支持，老支书吉忠标以地换地，
用来支持景区建设……基层党组织
发挥积极作用，是项目进展神速的一
个重要原因。

“20多天建好乡村大舞台、10多
天修好一条路，最难办的土地流转，不
到一个星期就完成了，这在其他地方
是难以想象的。”嗒隆景区投资者廖勇
锋说，“嗒隆奇迹”的产生，是东方抓党
建促发展的很好例证。

把党建示范点创建与建设美丽乡
村相结合，以党员示范引领，推进美丽

乡村建设，是东方“党建+美丽乡村”
的基本思路。2015年，全市共创建文
明生态精品村37个。

东方还力推“党建+特色产业”，
把发展特色乡村旅游、休闲农业作为
重大发展任务和政治任务来抓，通过
政府主导、企业进驻、村党支部推动、
群众参与，打造了罗旺村火龙果基地、
俄乐村黑山羊基地、三间村绿萝基地
等一大批特色产业村庄。

东方市委常委、组织部长何先英
表示，东方以“两学一做”学习教育为
契机，从严从实抓好基层党建工作，做
大做强“党建+N”，为全面建成小康社
会，建设富裕、文明、法治新东方提供
坚强的组织保障。

（本报八所8月2日电）

美丽乡村
特色产业
精准扶贫
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本报营根8月2日电（记者金昌
波 通讯员方茜 锁琦）今天上午，备受
社会关注的琼中非法盗采稀土矿案在
琼中黎族苗族自治县法院公开开庭审
理，12名被告人到庭接受审判。据
悉，该案是我省查处的首例非法开采
稀土矿产资源案件。

经过审理，法院当庭作出宣判，认
定袁某军、李某、冯某干等12名被告
人违反矿产资源法的规定，未取得采
矿许可证擅自采矿，情节特别严重，故
以非法采矿罪分别判处12名被告人
一年六个月至六年不等有期徒刑，并
处人民币5000元至 25万元不等罚
金。

法院审理查明，2015年6月，黄
某（另案处理）、廖某策划在海南无证
擅自开采稀土矿。在冯某干、袁某军
的带领下，黄某、廖某、黄某阳、赖某

房、刘某涛在琼中县中平镇丁架坡村
附近山地探测到了稀土矿产。

2015年7月，黄某、廖某、李某、
袁某军、冯某干商定五人共同出资
200万元开采位于琼中的稀土矿，其
中，袁某军、李某出资100万元，黄某、
廖某、冯某干出资100万元，盈利后双
方五五分成。五人同时商定黄某负责
开采、销售矿产，袁某军负责租赁采矿
需要的山地及保安工作，冯某干则协
助黄某管理采矿工地上的事。

由于人手不足，黄某、袁某军、李
某等3人相继雇佣6名被告人从事采
矿事宜。经鉴定，黄某、廖某、袁某军、
冯某干等人所造成的稀土矿产资源破
坏总量为53.86吨，价值141.95万元。

为解决采矿所需的山地问题，黄
某、廖某、李某、袁某军、冯某干商定，
出资25万元让高某生帮忙租赁当地

农户的山地，向海南省天然橡胶产业
集团股份有限公司乌石分公司南方作
业区3队队长岳某疏通关系，以及协
调和当地政府部门的关系。在征得土
地后，岳某同意并配合冯某干、黄某阳
等人在南方作业区3队2号林段里搭
工棚、挖大池进行采矿作业。

庭审上，岳某表示，自己收取了
2000多元的好处费，默许冯某干等人
在其管理的林段里搭工棚、挖大池进
行采矿作业。

解决了采矿所需山地问题后，黄
某和廖某从江西、广西、湖南等地购
买、运输发电机、离心泵、空压机、塑料
管道、硫酸铵、氯化铵、碳酸氢铵、草酸
等设备及化工原料用于采矿。黄某从
江西雇佣了几十名工人到矿地进行采
矿作业。黄某阳和阮某锋（另案处理）
则指挥工人在丁架坡村和南方作业区

3队2号林段进行挖洞、铺设管道、挖
大池等采矿作业。

2015年10月21日，琼中县国土
环境资源行政主管部门对该非法采
矿点进行查处，黄某、廖某、袁某军、
冯某干、黄某阳、刘某涛、王某清等
人从非法采矿点紧急逃离，并将8.87
吨稀土半成品运到屯昌县乌坡镇存
放，再由黄某等人运回江西省定南
县出售。

法庭审理认为，12名被告人违反
矿产资源法的规定，未取得采矿许可
证擅自采矿，情节特别严重，其行为触
犯了《中华人民共和国刑法》相关规
定。同时由于本案系共同犯罪，被告
人袁某军、李某、冯某干、廖某、黄某阳
等5人在共同犯罪中起主要作用，是
主犯；刘某涛、赖某房、王某清、李某
权、高某生、岳某、李某富等7人在共

同犯罪中起次要或者辅助作用，是从
犯；并且袁某军是累犯，应当从重处
罚。

法院最终以非法采矿罪分别判处
在共同犯罪中起主要作用的5名被告
人袁某军、李某、冯某干、廖某、黄某阳
有期徒刑六年、五年六个月、五年、四
年六个月、四年，并分别处以袁某军、
李某、冯某干、廖某罚金人民币25万
元，黄某阳罚金人民币10万元；以非
法采矿罪分别判处在共同犯罪中起次
要或者辅助作用的7名被告人刘某
涛、赖某房、王某清、李某权、高某生、
岳某、李某富有期徒刑一年六个月至
二年七个月，并分别处以人民币5000
元至5万元罚金。被告人高某生违法
所得人民币10万元、岳某违法所得人
民币3500元，予以追缴，上缴国库，作
案工具均予以没收。

我省首例非法开采稀土矿案开庭审理
12名被告人全部获刑，最高刑期6年 本报海口8月2日讯（记者孙慧 通讯员杨

洲）省住建厅、省财政厅、省人社厅日前联合印
发《关于做好清理规范工程建设领域保证金工
作的通知》，要求全面清理我省工程建设领域各
类保证金，任何部门不得擅自以任何形式在工
程建设领域新设保证金项目，建设单位不得巧
立名目向建筑业企业收取其他保证金。

从6月23日起，我省工程建设领域除依法
依规设立的投标保证金、履约保证金、工程质量
保证金、农民工工资保证金外，工程款支付保证
金、代建项目履约保证金、建筑垃圾规范处置保
证金等各类保证金一律取消，不再收取。

6月23日后，保证金由政府部门收取的，相
关政府部门要按时返还，由建设单位收取的，政府
有关部门要采取有力措施督促其按时返还。对在
取消范围内的保证金，收取单位要在2016年9月
底前将收取的保证金全部退还给相关企业。对保
留的保证金中逾期未返还及超额收取的部分，收
取单位要在2016年11月底前返还完毕，并按约
定向建筑业企业支付逾期返还违约金。

我省工程建设领域
严禁新设保证金项目
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■ 饶思锐

在创建全国文明城市和创建国家
卫生城市工作启动一周年之际，海口
市召开“巩固提升创建全国文明城市
国家卫生城市成果座谈会”，以总结经
验，进一步巩固提升“双创”成果，广泛
动员社会各界人士支持、参与“双创”，
努力打造美丽幸福海口和海南“首善
之城”。（8月1日《海南日报》）

“双创”工作已满一年，海口城市

面貌可以说是旧貌变新颜——骑电动
车乱穿的少了，乱停乱放的少了，交通
秩序大幅改善，门店占道经营的没了，
餐饮店卫生管理更让人放心了，小区
卫生死角没了，蚊虫四害也少了……
海口曾经“脏、乱、差”的代名词早已被

“美、净、新”所代替，可以说城市主政
者一年来的政绩是看得见、摸得着
的。而这种可喜的变化，正是海口市
全市上下实干担当、同心共创的结
晶。与其说，海口“双创”工作的这些
成绩震撼人心、深入人心；不如说，正
是因为赢得了民心，海口市的“双创”
工作才能有如此耀眼的成绩。

回顾来路，海口市在“双创”工作
伊始，并非事事一帆风顺，反而受到了
不小的阻力，究其原因，就是因为没有
赢得最广泛支持。“双创”工作之初，海
口市一些干部情绪上抵触、思想上懈
怠、作风上懒散、工作中畏难，对于急
难艰巨的“双创”任务消极应对，应付
了事，妄图以“运动战”的做法来取得

“持久战”的效果，毕其功于一役，其结
果自然可想而知。另一方面，一些基
层干部在工作中急于求成，将“双创”
为民、便民的要求抛诸脑后，事事以硬
杠杠一刀切，不顾群众呼声，也引起了
不少质疑。

好在海口市的相关领导及时扼杀
了这种苗头，以上率下，高压倒逼责任，
引领关注民生，使“双创”为民、便民落
到实处。从市委书记给市民回信到解
决小摊小贩的再就业问题，从小街小巷
的改造整治到打造15分钟便民服务圈，
从建设平价菜店到重点打造特色美食
街……从取缔到引领规范，从关停到整
改提升，海口市的“双创”之路，始终紧
扣民生，从你追我赶、站在小摊小贩的
对立面，到真心为民、为商贩谋出路、为
市民创便利，一些市民也从困惑不解、
冷眼旁观，到积极拥趸、主动参与，共同
打造美洁的生活环境。

海口市用自身的实际行动，证明
了“鱼”和“熊掌”可以兼得，良好的环
境秩序和便捷的生活服务并不相矛盾
冲突。也正是因为这种演变，“双创”
工作才不断深入人心、不断赢得民
心。事实也证明，治本之策在人心，一
些城市管理的顽疾，没有市民发自内
心的支持和自发参与，是难以根治的；
而一个文明卫生、秩序井然的社会，也
是每一个人所热忱追求的生活，顺应
民心、合乎民意。所谓人心齐、泰山
移，有了百姓的支持、参与和期待，海
口才能拥有扛起海南文明担当的无穷
底气和建设首善之城的不竭动力。

“双创”为民才能同心共创

2015年 1月，武汉的邓先生通
过武汉光谷联合产权交易所购买了
由江汉区法院委托拍卖的一套房产，
在缴纳完83万元的费用，走完各种
手续之后，邓先生却至今没拿到房屋
钥匙，也没有产权证。江汉区法院负
责接待的法官齐贵元也是该案审判
长，他告诉记者，房子里住着吸毒人
员，警察也怕。

法院拍卖的房产理应产权清晰，
然而时隔一年半，所有权并未进行转
移；该法院承诺的负责腾退，也在实

际操作中变成了善始不善终的“搁挑
子”。然而对此窘状，法院却并未进
行强制腾退，反而劝购房者额外补钱
给房屋的实际占有人，如此一来既纵
容助长了非法占有者的嚣张气焰，也
使法院公信力大打折扣。这正是：

法院依法把房拍，
买房产权依法裁，
物权两讫应明白，
承诺岂容捱又捱。

（图/刘军 文/饶思锐）

法院承诺岂容捱

■ 姜伟超

近日，山东聊城江北水城旅游度
假区党工委原书记、管委会原主任胡
廷金被开除党籍和公职，其处理通告
中一句“严重违反群众纪律，对待群众
简单粗暴，造成不良影响”，戳中了当
前个别领导干部作风问题的要害。

现实中个别领导干部唯我独
尊、自我膨胀，对群众吆五喝六、横
眉竖目。反思近年一些地方、单位
党群、干群关系紧张的情况，背后都
有个别党员干部对群众“简单粗暴”
的影子，不仅使矛盾不能及时化解，
甚至把“小事搞大，大事搞炸”。

有些党员干部把作风粗暴当成
个性，不但不反省，甚至以办事雷厉
风行自夸，忘乎所以，把自己捧得很
高，不屑于同群众打交道。

须知，百姓心中有杆秤，党员干
部对群众的态度事关民心向背。一
大批优秀党员干部，之所以被老百姓
念念不忘，不是拍桌子放狠话“吼”出
来的，而是跟群众以心交心换回来
的。全体党员干部须时刻提醒自
己，对待群众要耐心、细心、诚心。

简单粗暴不是个性

■ 段续 刘怀丕

1日，滴滴出行宣布与Uber全球达成战略
协议，滴滴出行将收购优步中国的品牌、业务、
数据等全部资产，在中国大陆运营。

巨头合并引人猜想：出行方式刚迎来革命性
变革，新的寡头垄断会不会发生？是否有必要对
这起并购发起反垄断调查？对此，滴滴辩称，目前
滴滴和优步中国均未实现盈利，且优步中国在上
一个会计年度营业额没有达到申报标准。但有
专家指出，两家企业合并后，占有的市场份额可能
超过90％，事实上具备垄断的特征和嫌疑。

垄断者拥有更强的议价能力，能获取更多
的垄断收益，危害消费者利益。此外，垄断更大
的危害在于它能对行业创新形成阻滞。

回顾互联网出行平台的发展历程，正是滴滴、
易到、神州这些活跃在市场中的“鲶鱼”不断搅动，
为市场注入创新活力。7月28日出台的出租车改
革方案正式确定了网约车的合法身份。改革的初
衷就是打破出租车行业旧有的垄断利益格局，让网
约车继续扮演“鲶鱼”的角色，保持行业竞争活力，
促进行业健康持续发展，更好服务百姓出行。

如果巨头合并后产生新的垄断则有悖改革
初衷。当搅动市场的“鲶鱼”变成死气沉沉的

“沙丁鱼”，市场就会失去活力，而一旦垄断形
成，“躺着都能赚钱”的网约车巨头就有可能蜕
变成《骆驼祥子》里的刘四爷，一些脱胎于旧时
代洋车行的陈规陋习又会沉渣泛起，网约车从
业司机和消费者则会无力维护自身权益。

面对公众巨大关切，不管此宗合并是否在
金额上达到监管申报界限，有关反垄断执法机
构都应当主动介入，从市场占有率以及关联关
系等方面进行调查，切实维护市场秩序、从业者
权益和消费者利益。

滴滴的崛起，是一部从创新者到颠覆者再到
市场巨无霸的“逆袭史”，创新是成功“逆袭”的爆
发原点，是最关键、最宝贵的特质。市场从来不反
对企业正常兼并，但不能允许形成寡头垄断。
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7 月 31 日凌晨，在海口市蓝天路
某酒吧附近停车场，3 名男子因没及
时拿出电动车取车卡而与看车保安员
起了冲突，其中1人被5名保安人员用
钢管、刀具殴打致死，1人受伤。（8月2
日《南国都市报》）

又见保安打人，仅7月份，海口一
地，至少已发生2起保安殴打小区业主
事件，而这一次，当事的几名保安更是
在对方手无寸铁的情况下，持械将其殴
打致死。一场酒局，一时冲动，哥们义
气，酿成的悲剧却将给好几个家庭带来
无尽的痛苦。保安保安，其职责使命就
是保障人员财物的安全，又怎能反其道
而行之，成为安全的威胁乃至杀手呢？

由于涉事的停车场或小区几乎都
属于收费停车，业主或车主缴纳费用给
相关公司，双方即形成了合同关系，保
安理应给业主提供良好的服务，保安在
人格上与服务对象平等，即使出现纠
纷，也应该在法律框架内，心平气和地
解决，岂能一言不合就大打出手。退一

步说，不管是否存在合同关系，殴打他
人都是暴力侵权行为，涉嫌违法犯罪。

依照相关法律规定，保安人员应
该经过专业培训，考试合格，获得资格
证后，再接受用人单位的选聘，但现实
是大部分用人单位直接向社会招聘，
人员素质很容易良莠不齐。从不少案
件事例来看，有一些劣迹斑斑或有犯
罪前科的人员也摇身一变，进入了保
安队伍。如果保安的入口渠道把关不
严，再加上相关公司疏于管理，业主或
车主的安全感还何谈保障呢？此次事
件中，涉事保安居然能提前准备钢管
和刀具等凶器，其出发点是维持秩序
还是行凶滋事可见一斑。

保安打人事件频出，有一个值得
警惕的思想根源，就是一些物业公司
和保安忘记了自己“管家”的身份，已
经把自己当成了凌驾于业主之上的

“主人”，以至于对业主颐指气使，频频
越界。在现代社会里，人与人的交流、
交往隐藏的法律风险越来越多，这些
风险或许在平时并不显眼，但是，如果
养成了不守规矩、不守法律的习惯，社
会的道德和法律底线就随时会被冲
破，血的教训就有可能一再出现，这一
点，我们每个人都值得引以为鉴。

保安为何不保安全

谨防巨头合并
成寡头垄断

本报海口8月2日讯（记者陈蔚林 通讯员
云慧明 实习生陈卓斌）为了切实加强中小学
校、幼儿园校车安全管理工作，省教育厅、省公
安厅、省交通运输厅今天出台了《全省中小学校
幼儿园校车安全专项治理工作实施方案》（以下
简称《方案》）。此次专项治理工作为期半年，从
7月开始，到12月结束。整体工作分宣传部署、
组织实施、督查总结3个阶段进行。

《方案》强调，各市县教育、公安、交通运输
部门和学校要多措并举，营造校车安全浓厚氛
围；深入开展校车安全知识教育，不断提高广大
学生交通安全意识；多部门协同合作，加强校园
周边道路环境整治；全面开展校车安全专项治
理和排查工作，确保学生的乘车安全。

《方案》提出，对本市县中小学校、幼儿园的
校车和租用车，接送学生上下学的车辆及其驾驶
人、运行时间、行车路线等情况进行全面整治排
查，要确实做到“三不漏”（不漏一车、不漏一人、
不漏一校），不留死角，并逐一建立档案；坚决取
缔无牌无证、不符合要求的各种车辆接送学生。

我省开展中小学幼儿园
校车安全专项治理

东方：“党建+N”为奔小康装加速轮


