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中国新闻B03 焦点

延伸阅读

8月1日，滴滴出行宣布与Uber全球达成战略协议，滴滴出行将收购优步中国的品牌、业务、数据等全部资产在中国大陆运
营。这厢国家有关出租车改革的方案刚出台，那厢滴滴就宣布并购优步中国。网约车身份合法化的热浪还在翻腾，滴滴此举再烧
了一把火。并购一旦成功，意味着什么？补贴会不会减少？打车价格会不会提高？会不会造成行业垄断？是否会催生“寡头经
济”？乘客和司机的红利会不会消失？从长期看对网约车乃至出租车市场有什么影响？ ——编者

滴滴并购优步中国

补贴会少吗
车价会不会提高

百姓关切
大焦点

1日下午，滴滴正式发布公
告宣布并购优步中国。紧随其
后，网约车市场反垄断的声音已
经响起。2日，商务部新闻发言
人沈丹阳就此事回应，商务部目
前尚未收到有关滴滴和优步中国
相关交易的经营者集中申报。

按规定，凡符合反垄断法规
定申报条件和《国务院关于经营
者集中申报标准的规定》中申报
标准的，经营者均应事先向商务
部申报，未申报的不得实施集中。

中国政法大学知识产权研究
中心特约研究员李俊慧说，两家
并购一定要符合反垄断法要求。

然而，在李俊慧看来，无论并
购是否最终成立，网约车市场的
垄断都在那里。“垄断要分成两个
层面来看，一个是市场层面；另一
个是乘客端层面，而乘客端层面
更为复杂。”

从乘客需求来看，首选的出行
方式是滴滴或优步，其他平台处于
劣势。目前滴滴在支付宝、微信都
有入口，优步在百度地图里也可以
叫专车。无论滴滴还是优步，不管
是北上广等区域市场还是全国市
场，这两家比起其他同业竞争者，
有着绝对的乘客垄断优势。

根据易观今年二季度公布的
数据，在中国专车市场，滴滴出行
占据了70％的份额，优步中国占据
了17％的份额。滴滴和优步并购
后，在中国专车市场将占据87％以
上的份额，而在更细分的快车市
场，市场份额则接近100％。

“出租车改革出台后，网约车
市场面临重新洗牌。以前处于灰
色地带的违规车辆、司机将被依
法清退。”李俊慧分析，改革有3
个月的过渡期，11月之后将是一
个分水岭。最终，谁能在合法合
规的车辆、司机供给端上占较大
份额，谁将占据市场优势。

网约车市场
未来怎么走？

网约车这一新业态受到公众
热捧，城市公交、地铁、传统出租
车服务不能满足百姓出行需求是
重要原因。国家出台的出租车改
革方案中明确表示，出租车作为
城市综合交通运输体系的组成部
分，是城市公共交通的补充，为社
会公众提供个性化出行服务。

上海三亦城市规划设计有限
公司徐康明认为，近年来网约车市
场大量投入资本，给出租车行业造
成了很大冲击。处于灰色地带的
网约车市场无序发展，一些私家车
参与非法运营造成城市道路拥挤，
城市公共交通效率下降。这种行
业乱象导致了多方利益损失。

中国道路运输协会会长王
丽梅针对并购一事表示，现阶段
仍集中在资本领域，对于出租车
行业的影响不可预见。“国家刚
出台政策规范出租车发展，推动
传统出租车和网约车发展，企业
的精力应该放在遵守法律法规
上，而资本的出发点却往往很复
杂。”她说。

王丽梅表示，无论是传统出
租车还是网约车，都要满足公众
个性化出行服务。出租车改革明
确了出租车行业属地管理原则，
希望各地在改革实施过程中，督
促网约车平台扮演好行业角色，
立足于提升百姓出行服务。

（新华社北京8月3日电）

网约车的
服务定位
应为公众提供
个性化出行服务

补贴会不会减少？滴滴出行公
关负责人叶耘告诉新华社记者：在相
当长的时间内，针对乘客的红包补贴
和司机的奖励将继续发放。

价格会不会提高？滴滴方面认
为，此次并购对目前网约车的市场价
格很难产生根本性的影响。中国市
场有近8亿城市人口，滴滴的渗透率
仅为 1%左右，还有广阔的发展空
间。补贴是吸引用户的方式之一，短

期内会有直观效果，不会轻言放弃。
但不少网民表示了对价格可能

提高的担忧。“9公里以内用Uber，9
至16公里用滴滴，16公里以上用易
到。”这曾被不少网民认为是很好的

“打车公式”。网民“拉斯特咸鱼”说，
这个“公式”很好地体现了市场竞争
带给消费者的好处，今后可能不再适
用。

网民“风雪一健”说，滴滴与优步

有不少共同的投资人，这可能是合并
的“幕后推手”，补贴降低应是“题中
应有之意”。

一些业内人士表示，持续很长时
间的补贴大战，给两家公司的资金造
成了巨大压力，重要原因之一是补贴
成本过高。可以想见，合并很可能会
使补贴降低。

也有专家认为，价格不会有太大
起伏。首汽约车CEO魏东指出，价

格是市场行为，一个平台的服务和价
格如何，消费者会“用脚投票”。

“总体上来说，网约车价格不会
有太大浮动。”国家发改委综合运输
研究所城市交通室主任程世东说，目
前网约车价格基本上是市场定价，补
贴力度减少也是市场发展的必然结
果。未来，价格竞争会转为服务竞
争，通过提高服务质量，创造品牌效
应。

网民“打车公式”不再适用？

滴滴与优步合并会不会造成垄
断？根据《国务院关于经营者集中申
报标准的规定》，经营者集中达到下
列标准之一的，集中之前应当事先向
国务院商务主管部门申报。

一是参与集中的所有经营者上
一会计年度在全球范围内的营业额
合计超过100亿元人民币，并且其中
至少两个经营者上一会计年度在中
国境内的营业额均超过4亿元人民
币；二是参与集中的所有经营者上一
会计年度在中国境内的营业额合计
超过20亿元人民币，并且其中至少

两个经营者上一会计年度在中国境
内的营业额均超过4亿元人民币。

滴滴出行对此回应：目前滴滴和
优步中国均未实现盈利，且优步中国
在上一个会计年度营业额没有达到
申报标准。

但不少网民和专家对两家“巨无
霸”合并实际造成的市场影响表示担忧。

浙江工业大学政治与公共管理
学院教授、杭州改革发展研究院副院
长吴伟强指出，两家企业合并后，市
场份额可能占到90%以上，形成事
实上的垄断。

“从经济学的角度看，垄断和寡头
会削减竞争水平，垄断者也会通过人为
方式维持高价，以获得高额利润。”中国
社会科学院法学研究所研究员周汉华
说，这对行业监管提出了更高要求。

也有一些业内人士持不同观
点。魏东指出，因为首汽约车、神州
专车等平台的存在，垄断很难形成。
网约车新政策发布后，市场将受到地
方监管的宽度和范围的影响。首汽
约车等拥有线下车辆的平台优势将
逐步显现，首汽约车有信心靠自己的
服务能力获得合理的市场份额。

网民“尹生”认为，滴滴与优步的
合并影响“复杂”。网约车新政策可
能会使更多轿车和司机加入到平台，
增加滴滴的车辆供给，从而可能会提
高滴滴在与司机博弈中的议价能
力。但同时，增加的供给又让那些拥
有用户流量的平台也有机会“分一杯
羹”，比如地图、餐饮等本地生活服
务。滴滴有机会建立起这种合作模
式，也可能让自己被“工具化”，存在
被这些细分平台掌握入口的风险。

“从某种程度上看，作为交通行业的
一个颠覆者的滴滴才刚刚开始。”

合并会不会造成垄断？业内人士怎么看？

滴滴优步宣布合并，不免让人心
生疑问：是否会催生“寡头经济”？

首先，相较于传统行业，互联网
行业更易形成寡头垄断态势。

其次，网约车行业基于互联网，
其发展态势或许会走互联网经济发
展的“老路”。中国电子商务研究中
心生活服务O2O部助理分析师张婧

指出，滴滴与优步的合并，类似于携
程网与去哪儿网的合并，是互联网企
业在“烧钱”竞争到一定程度后的“休
战”与整合。

再次，从国内互联网经济的发展
态势来看，BAT等互联网巨头也兼
具投资人的角色。一些有潜力的创
业企业投资人退出，互联网巨头企业

就会“接盘”。
最后，创业企业的融资可能将不

仅是为寻找风险投资、而是“站队”。
中国互联网协会“互联网＋”研究咨
询中心副主任李易指出，创业企业选
择“投靠”带有资本性质的互联网企
业，这也可能会成为我国互联网经济
创业的独特现象。

也有观点认为，合并不一定是行
业发展的一剂“良药”。网民“尹生”
认为，新滴滴不能仅仅通过合并解决
一切问题，必须回归到一些基本而拥
有持久影响力的指标上来：比如用户
体验的提高，车辆、司机的调度效率，
每个用户、司机为滴滴创造收入和利
润的能力等。

东南大学交通法治与发展研究
中心执行副主任顾大松认为，对于互
联网行业垄断，总体的原则是不反对
垄断的地位，但应该反对垄断的行
为。不能把传统法律直接搬到网络
环境下，也不能认为网络环境完全不
适用反垄断法。两种情况都需要避
免简单适用。

程世东指出，目前网约车还没有
完全与行业监管接轨，没有一个权威
准确的统计数据。这对行业监管提
出了更高要求。在推动产业发展的
同时也应该保护消费者权益。

南京卓迅汽车租赁有限公司副
总经理殷浩说，合并应是两家优点的
联和，能够实现“1＋1＞2”的效果。
以前传统出租车行业饱受诟病的一
点就是全年无休，现在进入网约车时
代，要通过优化奖励措施来提高司机
的积极性。

（新华社北京新媒体专电）

合并是否催生“寡头经济”？
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滴滴并购优步：

大数据垄断
尤当警惕

据媒体报道，优步（全球）创始
人卡兰尼克日前发布内部信指出，
滴滴出行和优步中国合并后，优步
中国将取得新公司 20％的股权，而
优步（全球）将成为滴滴最大的股
东。专家分析认为，两巨头合并后
不仅占有绝对优势市场份额，而且
有通过垄断大数据取得巨大利益的
可能性。

中国是世界上唯一给予网约车
合法地位的国家，更是全球最大的
网约车市场。目前，超过 1500万司
机和 3亿注册用户已经加入滴滴社
群。权威报告显示，2015 年滴滴出
行订单总量达到 14.3 亿，相当于美
国 2015 年所有出租车订单量的近
两倍。

这个巨大的数据蛋糕中，个人
信息、出行习惯、消费偏好、地理位
置等数据资源一应俱全，利用先进
算法进行挖掘，融入社交、电商等
交易模式，其衍生价值难以估量。
除此之外，还有相当一部分数据涉
及国家信息安全。从可能性看，合
并既会造成从业司机和消费者议
价能力降低、行业创新力下降，而
且数据垄断背后的巨大暴利空间
和信息安全漏洞也令人担忧。事
关公众权益的大数据一旦被垄断，
将很难阻止垄断者利用这些大数
据谋取暴利，事后监管执法也只能
亡羊补牢。

滴滴出行和优步合并带来的数据
垄断隐忧不可不察。必须依法加强对
大数据的管理，对涉及国家信息安全
的数据，务必确保其安全。我国反垄
断法规定，对外资并购境内企业或者
以其他方式参与经营者集中，涉及国
家安全的，除进行经营者集中审查外，
还应当按照国家有关规定进行国家安
全审查。

我们欢迎境外资本参与国内
市场竞争，也没必要把哪一家企业
无故拒之门外。但是，按照世界通
行贸易规则，垄断是任何一个经济
体都不允许的，更不用说实现数据
垄断。

对于互联网巨头的合并，有关反
垄断执法机构应该从数据垄断、信息
安全的角度加以审视，进行有效审查
和监管，防患于未然。

记者 段续 刘怀丕
（新华社北京8月3日电）
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