
2015年底,
三亚 1130个土地变更遥感监测图斑中

涉嫌违法用地的有474个

涉及耕地面积 1021.29亩

目前，已完成2015年度卫片执法各项整改工作任务

保护
耕地

三亚计划投资9.27亿元
用5年时间建成19.97万亩高标准农田，涉及田洋40个 做优

耕地建成区粮食亩产增加 100公斤以上
瓜菜亩产增加400公斤以上

到2020年
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■ 本报记者 陈雪怡

绿田野、黑铁轨，白色动车在耀眼
的金色阳光下疾驰而过。在三亚市天
涯区龙海村附近，几台破石机正鼓足
马力对一家预制梁厂进行拆除。水泥
地被敲碎，露出深褐色的土壤。

“拆掉那么大一片水泥地和厂房
后，我们的黄土地又回来了！”

机械运作的马达声“轰隆”作响，
两位村民站在不远处，扯着嗓子咧着
嘴巴，兴奋地讨论起“未来的农作规
划”。被拆掉的水泥地和厂房，实际上
是西环高铁临时占用耕地搭建的预制
梁厂，占地面积约130亩。西环高铁
已通车驰骋，占用耕地也应“还地于

民”，于是三亚加快推动督促相关单位
进行拆除复垦工作。

“不止这一处，2015年底，国土资
源部下发给三亚的1130个土地变更
遥感监测图斑中，经合法性判定，核实
涉嫌违法用地图斑有474个，涉及耕
地面积1021.29亩。”三亚市国土资源
监察支队支队长陈武卫说，目前，三亚
已完成2015年度卫片执法各项整改
工作任务，并通过省级验收。

抹去图斑，首先要找到越过耕地
红线的违法用地。“就像做CT检查一
样，任何涉嫌违法占用耕地建窑、建
坟或者擅自在耕地上建房、挖砂、采
石、采矿等非农业建设的，通过遥感
监测图斑，再加上实地检查，基本上

都无处藏身。”三亚市国土资源监察
支队工作人员小王说。

找到越线的违法用地后，面对
474个涉嫌违法用地图斑，如何高效
整改，真正做到“还地于民”，实则是对
城市土地管理水平和城市管理治理能
力的考验。抹去图斑，三亚采取“对症
下药、分类处置”：对已办理农转用但
未供先用的基础设施用地，三亚加快
供地，消除一批；积极向省国土资源厅
争取指标，抓紧办理农转用审批，规范
一批；依法拆除复垦复耕，减少一批，
整改工作取得成效。

“前段时间，区政府派人来我们家
核实建房情况，确认我们的房子符合

‘一户一宅’条件后，村委会给我们出

具了证明并给报区政府。这下我们可
以去申请办理宅基地证了！”村民老李
笑着说道。

为妥善解决村民建房用地管理历史
问题，三亚决定调整农村宅基地用地范
围，将卫片图斑涉及的占用基本农田的
民宅全部在“多规合一”中补划基本农
田，并调整村庄建设边界，全市增加划入
农村居民点建设用地约9平方公里。

严格耕地保护，收获有形硕果；严
守耕地红线，三亚还摘得了不少无形
果实：该市2015年度土地卫片违法占
用耕地面积比例保持在较低水平；通
过开展卫片执法工作，不仅加强了该
市对政府公共项目的引导力度，积极
化解项目落地时间紧和审批周期长的

矛盾，还促进提高城市土地管理水平，
助力城市“双修”“双城”工作。

而三亚不满足于守住耕地，更要
做优耕地。“三亚计划投资9.27亿元，
用5年时间建成19.97万亩高标准农
田，涉及田洋40个。”三亚市发展和改
革委员会主任张利说。

（本报三亚8月4日电）

■名词解释
卫片：利用卫星遥感监测等技术

手段制作的叠加监测信息及有关要素
后形成的专题影像图片。

图斑：单一地类地块，以及被行政
界线、土地权属界线或线状地物分割
的单一地类地块。

本报那大8月4日电（记者易宗
平 通讯员张琳）一盆盆三角梅按队列
摆放，一根根滴灌水管贯通田地。今
天，儋州市木棠镇薛宅村村民薛良杰一
边熟练地摆弄着三角梅，一边乐呵呵地
告诉记者：“按照每盆卖5元算，这茬三
角梅，至少可以挣到4万元。”像他这样
依靠产业增收的儋州农户不在少数。

52岁的薛良杰，全家7口人，由
于木棠镇属于干旱地区，庄稼歉收，
前些年他在外打零工，入不敷出。今
年初，他家在木棠镇政府引导和海南

铁汉生态农业公司带动下，一鼓作气
发展了8亩三角梅，由该公司包投
资、包技术、包回收。

除了种植三角梅外，儋州还引导
贫困户大力发展南药、竹狸等特色种
养业，从而有了增收致富的产业依托
和长效机制。

“扶贫的理想效果是使贫困户稳
定脱贫不返贫，最终达到共同富裕。
而做到这点，就要注重建立长效增收
机制，确保贫困户有脱贫致富的产业
依托，实现可持续发展。”儋州市委副

书记铁刚说，儋州从三个方面着力构
建长效增收机制。

建立资产收益扶贫机制。儋州
引导贫困户以土地、扶贫种苗物资、
扶贫项目资产等，量化折股入社，由
贫困户信得过的、经营收益比较稳定
的合作社或其他经营主体统一经营，
所得按股份分红。目前，该市木棠、
兰洋等镇正在采取这种扶贫模式。

发挥龙头企业带动作用。儋州引
进海南铁汉生态农业公司，将在东成、
木棠、中和、马井、排浦等镇带动300

多户贫困户种植三角梅100万株等。
用足用活扶持政策。儋州市成

立了扶贫担保公司，为贫困户小额贷
款担保，每户可贷款5万元。只要贫
困户发展产业或改造危房，担保公司
都可为其提供担保服务，贷到款项。
目前，木棠镇有305户贫困户通过扶
贫贷款审核，有206户贷款资金已到
位。同时，市财政每年预算安排
2000万元，用于扶持种养产业合作
社，其中扶持农民合作社建设资金最
高可达50万元以上。

股份分红 龙头带路 担保贷款

脱贫摘穷帽 儋州有三招

8月3日，文昌市会文镇一家上规模的佛珠加工厂，工人在生产线上加工佛珠。
据了解，文昌会文镇有工商注册佛珠加工厂102家（其中上规模加工厂51家）、家庭作坊700多家，月产值超亿元，是国

内最大的佛珠生产基地和集散地。 本报记者 张茂 实习生 吴英艳 摄

本报嘉积8月4日电（记者刘笑
非 通讯员冯玉）近日，琼海市嘉积镇
龙寿下岭蔬菜专业合作社的菜地里
一改往日的劳作气息，一批采摘游客
让这片沃野像景区一般热闹。这是
嘉积镇依托琼海市田园城市建设的
成果，通过“合作社+贫困户”模式帮
扶“种”出的第一桶金，而这样的模式
也让合作社所在的龙寿村73户贫困
户甩掉了穷帽子。

地处龙寿洋国家农业公园的核
心区的嘉积镇龙寿村，毗邻城区、交
通方便，而自琼海市启动田园城市建

设以来，龙寿村便着手利用优良的生
态环境发展田园经济，种特色作物、
发展观光农业、吃旅游饭等扶贫方式
使龙寿村建档立卡的86户贫困户减
少到了13户，效果明显。

对于还未脱贫的群众，嘉积镇政
府还根据实际情况，制定了《嘉积镇支
持龙寿村开展脱贫攻坚结对帮扶工作
方案》。首先明确了帮扶对象、责任
人、帮扶措施及任务目标。“经过多次
座谈，我们决定组织全村13户贫困户
整体加入龙寿下岭蔬菜专业合作社，
发展常年瓜菜生产，同时参与合作社

的生产经营活动与收成分红。”嘉积镇
委书记文明光说，镇里从各种经费中
拨出6.5万元作为13户贫困户共65
人每人1000元的入社股金，同时投入
4.6万元用于建设合作社办公室、3.9
万完善菜地的灌溉设施。

同时为维护贫困户权益，合作社
还聘请了贫困户李际秋作为合作社
机构的监事长。

为保证常年蔬菜生产，嘉积镇还
从龙寿洋生产示范基地中安排了30
亩田地，作为合作社常年蔬菜种植基
地，镇农业服务中心提供第一批种子

及有机底肥并跟踪技术服务，同时应
用沼液喷施、农家肥做基肥、生物有
机肥改良土壤等方式生产的优质无
公害蔬菜，还成了市场抢手货。

“预计今年无公害蔬菜的生产总
量可达到180吨，纯利润约36万元，65
名贫困人口每人年分红收入将超过
3000元，单单这项收入就能确保达到
脱贫目标。”文明光表示，下一步镇里还
计划帮助13户贫困户发展养殖业，进
一步帮助贫困户巩固家庭稳定收入。

简单的“合作社+”模式，在龙寿
洋这片沃野上取得喜人效果。

琼海龙寿村探索“合作社+”助73户贫困户脱贫

傍上“田园经济”种出脱贫果

严格耕地保护，推进整改复垦，整治474个涉嫌违法用地图斑

三亚为城市“祛斑补妆”

海航收购巴西蓝色
航空23.7%股权
成为其单一最大股东

本报海口 8月 4日讯 （记者邵
长春）北京时间 2016 年 8 月 3 日，
海航集团旗下海南航空股份有限
公司（以下简称“海南航空”）宣布
完成对巴西蓝色航空 4.5 亿美金的
战略投资，收购蓝色航空 23.7%股
权，成为其单一最大股东。未来，
海南航空还将向蓝色航空指派三
名董事会成员。

蓝色航空是巴西第三大航空公
司。公司营运机队规模达到136架，
每天有逾800个航班往来超过100个
目的地，占巴西航空市场每日离境航
班的三分之一，2015年蓝色航空连续
第五年被评为SKYTRAX南美洲最
佳低成本航空公司。这一战略投资为
海南航空与巴西蓝色航空在代码共
享、新航线扩展、常旅客计划以及其他
战略领域的合作铺平了道路，也标志
着双方在国际航线网络拓展方面迈出
重要一步。

通过此次投资，海南航空实现了
在南美洲和欧洲的战略联盟，有利于
公司迅速拓展在南美洲、非洲和欧洲
的航线布局。近年来，海南航空先后
开通重庆至罗马、西安至罗马、北京至
布拉格、北京至特拉维夫、北京至曼彻
斯特航线，加快了公司的国际化进
程。2016年7月，海南航空连续第六
次荣膺SKYTRAX全球五星级航空
公司，第七次荣获SKYTRAX“中国
地区最佳航空公司”和“中国地区最佳
员工服务”两项大奖。在 2016年 1
月，德国航空安全数据评估机构
JACDEC发布的“全球最安全航空公
司榜单”中，海南航空名列第五，稳居
内地航空公司之首，展现了卓越的运
营品质。

万宁启动
省级文明城市创建
明确“五个重点改造”和“六大治理”

本报万城8月4日电（记者刘笑非 特约
记者黄良策）今日下午，万宁市召开创建省级文
明城市动员大会，提出力争到2017年底在城市
风貌、城市管理、人文素质等方面实现较大提
升，跨入全省文明城市行列的创建目标。同时
针对城乡环境卫生、道路交通秩序等6方面明
确了“六大治理”工作。

据记者了解，万宁市首先成立了创建省级文
明城市工作领导小组，万宁市委书记张美文担任
组长，成员由全市49个单位的“一把手”组成，通
过下设的办公室及10个专项工作组，每个专项工
作组都由一名市领导牵头，推进相关工作。

对照《海南省文明城市测评体系》的要求和
目标任务，万宁市将按照“轻重缓急”对交通基
础设施、城区公共服务设施、城市风貌景观提升
工程、环卫基础设施和园林绿化基础设施等五
个方面进行重点改造和升级。

同时，万宁市还将对万城镇地区“两纵七
横”等十条市政道路进行建设改造，争取于
2017年前完成一批道路交通状况较差的道路
改造项目。并加大对公共交通设施的投入，推
进公交场站建设、新增和优化一批公交线路，提
高公交出行率。此外，万宁还将逐步让“风彩
车”平稳退市，在解决长久以来交通问题的同
时，切实解决群众出行难。

据悉，万宁市“省级文明城市”创建工作将在
巩固“省级卫生城市”创建的基础上展开，继续开
展城乡环境卫生治理、道路交通秩序治理、日常
市容市貌治理、生态环境综合治理、公共安全秩
序治理、城乡公共卫生治理等“六大治理”工作。

此外，万宁市已从7月15日在万城城区全面
启用了违法记分自动录入系统，对机动车交通违
法实行有效监控管理。

会文佛珠月产值过亿

◀上接A01版
日前台风“银河”过境，但对渔港没有构成影响，
吴金国说，“起码抗12级以下台风不成问题。”

渔港部分配套项目建设负责人李劲说，这
里制冰、冷藏技术先进，方便渔货存储，交易中
心能够保障渔民快速交易，还有物业公司提供
卸渔、运输等“一条龙”服务。

“现在不愁卖，只怕收不到足够的鱼。”在新
渔港租下1300平方米铺位的三亚添发公司总
经理谢进美说，这里渔货交易前景看好，公司还
准备发展海上观光和深海养殖，拓展新业务。

新湾区打造 生活环境提质

“这里住舒服多了！”开港前两天，在把铺面
搬到渔港交易中心后，从事冷库行业的三亚

“128渔行”老板冯广辉把自己的居所也搬到渔
港码头附近的保障房。“在三亚港时，我住楼上，
下面是冷库机器。不干净，也不安全。”

保障房是三亚为照顾从三亚港搬过来的渔
民渔企而建，目前共有两栋共188套房，未来还
要建6栋。住进来的“成本”仅是，每月每平方
米10元到12元租金。

不只是移居过来的人员开心。渔港码头对
岸的港门村群众也为渔港而兴奋。这个村历史
悠久，有两万多人口，保存有一些完整的古建
筑。村民得知，下一步，三亚市政府将改善村内
基础设施，引进民俗客栈，把这里打造成民俗文
化旅游片区，带动他们致富。

这个村将发生的变化，得益于三亚对一个
更大的“家园”的规划：以崖州港和邻近的南山
货运港为依托，打造三亚西部新城区，即崖州湾
新区。对港门村的规划，是其中一部分。

规划很宏伟，但不会远离百姓的感受。按
照三亚市委要求，崖州湾新区将建10余公里滨
海大道，加快水电光气路“五网”建设，完成新学
校、医院等基础配套。这意味着更好的生活环
境。围绕崖州港，将打造起渔业风情小镇。梁
洲慧说，这个港“寄托着我们发家致富奔小康的
梦想”。

弃小船造大船 转产休闲渔业

时代不一样，渔民也该有新变化。渔港搬
迁，为三亚渔业升级创造了条件，也为渔民“升
级”创造了条件。

崖州港建设，为当地渔民海洋捕捞从近海
转至远海创造了条件，与此同时，三亚持续支持
渔民们淘汰小船造大船。未来，将有更多渔民
奔向资源更丰富的深海。

按照规划，促进渔业和旅游业结合，是崖
州湾新区未来重点发展的业态之一。三亚与
投资新区的企业，也将合作打造海洋餐饮、海
上观光娱乐等项目。这将促成一部分渔民转
产转业。

“做渔家乐，带客人去海钓、观光，都是渔民
们能干的。尤其是海钓，这是新兴热门产业，这
也是我们想重点发展的。很多渔民，已经过了
拼体力的年龄，从事休闲渔业，正好发挥他们所
长。”三亚市副市长李劲松说，这造就的是“新渔
民”，他们的生产提升将带来生活提升。

在老港三亚港，对于一些无法搬迁的小型
渔船，政府以补贴的方式回收小船，让渔民就地
转业。李劲松说，引导他们从事休闲渔业，是政
府考虑的方向。渔港周边，可能会打造时尚商
业街区，为渔港社区百姓提供新的发展空间。

在7月29日三亚港渔船全面搬迁启动仪
式上，李劲松告诉渔民们，“不管你们家在哪里，
党和政府永远会和你们在一起。”

（本报三亚8月4日电）
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