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农村人口往城市集
中，学生生源向经济和教
育发达地区流动，这是当
前我国普遍存在的现
象。由此产生的教师“总
体超编”与“结构性缺
编”，导致队伍像一潭死
水，各项教育管理改革难
以前行。

包括定安在内，近年
来，海南多个市县举起改
革大旗，却因牵涉面广、
复杂度高，举步维艰。

2015年5月到8月，
定安县教育系统再掀教
师人事改革风暴，近
3000名中小学教师通过
竞聘重新上岗，并打通城
乡教师交流轮岗渠道，有
效盘活了全县教师资源
存量。

而在此之前，很少有
人相信这只“靴子”会落
地。

时间过去刚好一年。2015年
的那个暑假，定城镇金鸡岭学校莫
建香和其他48名教师徘徊在校门
外，却仿佛正处于一场风暴的静止
中心。

“改什么革？饭碗都改没了！”
人群中有人抱怨。这所原海南农
垦所属的学校，经历了移交地方等
几轮改革和生源流失，相继削去了
高中、初中，从最兴盛时共有师生
近5000人，到如今在校的小学生
仅200多人。尤其农垦移交地方
时，20名老师下岗务农，但承诺的
土地补偿等安置条件迟迟没有兑
现，此后这些下岗教师的生活陷入
困境。

全县范围内，相继在2006年、
2009年、2010年进行多次教育改
革，尝试施行中小学教师退出机
制，却遭到了各种阻力。“不少老师
为了躲避考试纷纷‘出走’，集体罢
考。”定安县教育局一位负责人回
忆，有一次考试，教师们竟然相约

“逃”去琼海。她赶去时，看到万泉
河大桥上黑压压站着的都是定安
老师。改革最终“草草收场”。

2015年5月初，定安县委、县
政府下发《定安县深化教育管理改
革工作方案》，要求实行教师竞聘
上岗、分流转岗，并建立退出机制。

“年年改，年年改不动”，有了
前几次改革失败的“经验”，大家
认为只要拒绝，这次仍旧会不了
了之。因此，金鸡岭学校讨论该
校工作岗位竞聘方案时，老师们
佯装没收到通知，拒绝参与方案
的投票。但事关每个人的命运，
大家又悄悄往学校靠拢，徘徊在
校门外打探消息。

改革还是排除万难、义无反顾
地坚持了下来。金鸡岭学校核定
教师岗位28人，教辅岗位4人。原
49人中，有17人分流转岗。个别
老师在第二轮考试中，竞去了县城
或其他乡镇学校，总体平稳。全县
来看，初中、小学竞岗竞聘完成后，
有171名教师转岗。

2016年7月，一场大雨后莫建
香和同事们回想起这场风暴和改
革一年的变化。无论留下来的，还
是转岗离开的，大家早已各自把心
安顿下来。按照县教育局的统一
安排，这一年莫建香去外校听了好
几堂优秀的公开课。几十年没走
出去交流过业务，莫建香感觉受益
匪浅。

“改革还是好！”莫建香说。

换岗已经过去了一年，
38岁的莫姬瑶依旧时常怀念
起自己站在讲台上的样子。
当时按照学科分配教师的方
案，定南中学32名教师超编
的 8 人，分别是 5 名语文老
师、2名音乐老师和1名英语
老师。在该校执教近20年的
音乐老师莫姬瑶两轮竞岗落
聘，被分流到仙沟思源学校，
担任教辅一职。

莫姬瑶现在的工作相对
轻松，只需整理一下档案室、
图书室。“但我还是更怀念教
师这一职业带给我的成就
感。”莫姬瑶说。

仙沟思源学校校长莫继
芬认为，第一轮各学校拿方案
时，在向老教师倾斜还是向新
教师倾斜问题上，有些学校老
教师人数多，方案重教龄，老
教师相对占优势，也不能说绝
对公平。

定城中心学校副校长吴
充陆表示，当时召开了好几次
全体教师大会，不断征求意见
不断修改方案，然而改革难以
做到让每一个人都满意。

在本次竞岗中，不少教师
因分流到教辅岗位而觉得“没
面子”，但王运栋却认为物理、
化学实验室以及图书管理岗
位的教辅人员，都需要很专业
的知识。不应该将某些专业
知识欠缺的落聘教师，像甩包
袱般全部丢向教辅岗。

定安县教育局党委书记
韦馨桂认为，只要是改革，就
会有“阵痛”，定安这轮教育系
统人事改革目前刚刚起步，接
下来还有此轮收尾工作，其他
方面的教育改革，以及两年后
（三年一聘）的再次竞岗，这些
都将慢慢完善教育体制，健康
教师队伍，贯彻新的教育理
念。（本报定城8月11日电）

一场风暴
动真格的改革
教师竞聘上岗、分流转岗，
并建立退出机制

教师超编与结构性缺编并存
学校撤并，生源减少和外流，但老师数量没少，尤其是语文、数学学科教师过剩，而另一种状况也不容

忽视——英语、美术、音乐、体育等学科教师紧缺，教师总体超编的同时，又存在结构性缺编。

一对
矛盾

实施教师全员竞聘上岗
2015年5月8日，定安县委、县政府出台《定安县深化教育管理改革工作方案》。“只有改革才能发展！”

定安县副县长王建斌认为，教育改革最难啃的骨头和起点，都集中到了教师全员竞聘上岗的人事改革上。
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动

改革刚刚起步
前路任重道远

教师“超编缺人”怪象何解
定安啃“硬骨头”，探索教育系统人事改革

进退不得
全县教师超编443人

在城镇化浪潮的冲击下，越来越
多的农村人口转移到城镇。年轻人
外出打工，也将子女带至外地上学，

“空村现象”日趋严重。加上上世纪
八十年代开始人口出生率降低，生源
逐渐减少。

2007年前后，全国村级“麻雀”小
学遭撤并。定安全县200多所学校到
2009年以后，已经只剩125所。

“教师超编的主要原因是学校撤
并的同时，生源还在减少和外流，但老
师数量没少，相对教学岗位就过剩
了。”定安县教育局局长韩玉芬透露，
有的乡村学校甚至出现了一个年级多
出四、五名语文老师的怪象，师资力量
严重过剩。

“部分老师一周只需上一天课，剩
下的时间都在家种田，可工资还是照
拿。”“调查反映，某在编教师闲得去歌
舞厅谋职了9年。”定安县教育局人事
股主任王明胜随便举例。

更让定安教育管理部门头疼不
已的是，由于历史原因，受编制限
制，迟迟无法解决中师毕业的172名
小学老师遗留问题。这些年轻老师
迟迟未能入编，造成了一定的不稳
定因素。

截至2012年，定安县中小学实际
有教职工3244人，省教育厅核定的编
制仅2801人，超编443人。其中初中
超编67人，小学超编376人。

结构性缺编
学科教师不均衡

虽然教师总体超编，但定安同时
又存在小学学科教师结构不合理问
题。一方面小学语文、数学学科教师
过剩，另一方面部分学校英语、美术、
音乐、体育等学科教师紧缺，教师队伍
配备不均衡。

为使学校教学工作正常运转，许
多学校的语文、数学老师充当“万金
油”，哪个坑缺就往哪个坑塞。一些乡
村学校要求教师能够一人身兼两个甚
至更多学科的教学。

乡镇学校的校长们普遍反映，音
乐、体育还能勉强上，但要遇到英语等
专业性较强的学科，许多老师就无能
为力了。

“我们学校的社会实践课全是由
语文老师兼任。”作为定安第二大中
学，城南中学校长王运栋坦言，该校也
存在结构性缺编的现象。

而老师们由于年级层次及教学
科目多，加之受所学专业的限制，备
课时往往顾此失彼，无法提高课堂教
学水平。

“最直接的表现是，乡镇小学毕业
生语文和数学分数很高，英语等科目
就像没学过，与县城学校的毕业生差
距很大。”韩玉芬说。

平均年龄46岁
素质参差不齐

教师超编，学校老师总人数饱和，
“新鲜血液”无法注入，教师队伍长期
如一潭死水。

2014年一次调查统计显示，定安
全县小学教师的平均年龄达46.5岁，

远高于正常值。受编制限制，1999至
2009年全县小学几乎没有再招一个
新老师。

“实在没办法，才有了‘特岗老师’
以及遗留了‘172名中师毕业老师未
入编问题’。”定安县教育局副局长林
东说，“如果再不招新人，我们的小学
教育将出现断层。再接下来的5年，
定安将迎来小学教师集中退休的高峰
期，预计达338人。”

由于教师队伍年龄偏大，知识体
系便呈老化状态，教学方法则跟不上
形势发展。老师教学方法陈旧，有些
学科无法开设，使得学生渐渐对课堂
失去兴趣，生源流失愈发严重。

除教师“老龄化”的问题外，教师
来源复杂也直接影响了教学质量和教
师专业化水平的提高。据统计，截至
2012年全县小学教师中，中师及以上
毕业917人，转正民师801人，顶替招
工372人。

虽然转正民师及顶替招工的教师
大部分都通过脱产班、转正班、函授等
方式获得相应学历，但整体素质都有
待提高。

定安历史上教育名人辈出，有“奏
考回琼”的明朝礼部尚书王弘诲、海南
唯一探花郎张岳崧、清朝大理寺卿王
映斗等；上世纪90年代，定安几乎年
年有人考上名牌大学，1995年甚至出
现了4人考上清华、北大等名校的盛
况。随着定安优质生源大量外流到海
口、文昌、琼海周边市县，定安教育徘
徊在低谷。“办优质学校，聘优秀教师，
让定安教育崛起”，变成了定安政府和
民间统一的呼声。

思路

改革方案制定者之一，王明胜
查阅了国家、省两级文件，他说：“必
须在寻找有力依据和结合本县情况
的基础上走出一条适合定安的改革
之路”。

2015年6月30日，县教育局出台
《定安县中小学教师工作岗位竞聘指
导意见》，全县中小学（不含高中）按照

“定编定岗、量化考核、积分排序、竞争
上岗”的模式实行全员竞聘上岗。其
主要思路是在全面核定中小学校编制
的基础上，完成岗位设置，实现全员聘
用、合同管理、三年一聘。

为了总体上的平稳，此次竞聘没
有让全县教师自由竞学校和岗位，而
是缺编单位拿出编制吸纳外校教师，
超编单位选优留用，不缺不超单位
5%-10%比例流动。

竞岗

竞岗共分为两轮，第一轮在本校
内开展，学校根据各自的实际情况制
定竞岗方案并公示，通过量化考核打
分竞争上岗。

真正实施起来，有的学校阻力重
重。“要求教师提交竞聘材料，有些人
不交，等到竞岗结果出来后，发现我们
动了真格，又连忙主动补递材料。”林
东发现，不少老师并不是真的反对改
革，而是担心改革机制不完善，不能落
到实处。

“此前失败的改革累积了太多矛
盾，要化解教师队伍中的戾气，冲破
利益藩篱。”在改革陷入停滞之忧
时，定安县委书记陈军说。陈军随
后要求调动县里四套班子领导，亲
自接待上访老师，又派驻6个工作组
前往各个学校，以此表明改革的态
度绝不含糊。

在本校落聘的教师可申请参加其
他缺岗学校的第二轮竞聘。

“这一轮的特点在于解决结构性
缺编问题。”定安县教育局副局长王龙
解释，如定城镇金鸡岭学校前几轮改
革下来，留下的教师整体素质较高，此
次人数总体超编，第一轮未竞上的老
师并不能说明能力不行。

金鸡岭学校三年级语文老师何智
玲老师因为需要照顾家里老人，与另
一老师相约轮流当班主任。第一轮竞
聘打分时，两位老师均因少了一分，而
不能继续留在原校。参与第二轮竞聘
考试，分别竞上了龙湖中心学校和平
和思源学校。换学校上岗，使两位老
师很快成为新学校的骨干教师。

效果

第二轮仍被淘汰的教师，分流仍
是个大问题。

因为结合了教师资格注册试点，
2015年6月20日定安中小学教师资
格首次注册完成后，有17名教师不
具备资格，13名教师因病休暂缓注
册。两轮竞岗后，全县初中、小学共
聘用专任教师2472人，其中初中676

人，小学1796人。有85名竞聘不上
教师岗位，有94名小学教师转岗到
幼儿园工作。

“85名未能竞上的教师中，包括
没有资格等原因的41人，实际参与了
第二轮竞岗没考上的只有44人。”王
建斌表示，这些人中，一部分转教辅
岗，剩下来的，将举全县之力拿出事业
编制分流。

算下来，全县各中小学之间教师
交流轮岗人数达171人，占已聘初中、
小学专任教师的7%。按照方案，未
竞聘到教师岗位的教师，将被转至教
辅岗位，并按照实际聘用岗位，重新核
定工资待遇。

王建斌认为，此次改革，实现了县
域内中小学教师的合理流动和教师资
源的有效配置。一方面，除了大大缓
解中小学教师严重超编的问题，为今
后解决音乐、体育、美术等学科教师结
构性缺编，以及172名中师毕业老师
未入编问题打下了基础；另一方面，改
革激发了教育管理体制的活力，各学
校纷纷反映以前不愿当班主任，不愿
承担教学教研重任，职业懈怠等弊病
革除了，学校校风、师风、教风、学风都
有了质的改变。

一个
关键

核心提示
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教育事业有新老师招入，注入“新鲜血液”，才能健康发展。本报记者 王凯 摄
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