
对于亲属关系证明、临时身份证明、无犯罪记录证
明等无法凭户口簿、身份证、护照等法定身份证件证明
的事项，意见要求派出所根据具体情况予以办理。
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近日，公安部等 12 部门联合
出台《关于改进和规范公安派出所
出具证明工作的意见》，并下发通
知，就贯彻落实工作做出部署，公
安部负责人就有关问题回答了记者
提问。

问：这项改革的难点是什么？
是怎样破解的？

答：难点主要表现在两个方面：
一是“多”，证明的种类多、涉及的部
门和办事环节多，随意性也比较大，
有些可以通过信息共享核实的事项
也让群众“跑腿”开证明，需要各部
门统一思想，联手治理，共同发力；
二是“乱”，要求群众开证明的法律
依据不清、部门责任不明，实际操作
中缺乏统一规范，必须从制度上破
解难题，从源头上规范各部门行为，
做到于法有据、方便群众，让群众清
清楚楚地知道什么证明需要开、该
找谁开、怎么开。

破解这一难题，关键是要下真
功夫、深功夫，一项一项地去研
究、一项一项地“啃硬骨头”。为
此，公安部等12个部门主要做了
以下工作：第一，深入调查研究。

各地公安机关根据公安部的部
署，对证明的种类、涉及的公共服
务事项进行摸底调查、梳理分析，
各部门也都对各自职责内的证明
事项和相关政策进行了深入研
究。第二，加强部门协调。12个
部门均本着权责一致、主动担当
的精神，就有关问题反复进行沟
通协商，达成一致意见。第三，关
注地方经验。密切跟踪吉林等地
先行出台改革措施的实施情况，
总结经验、发现和弥补不足，为制
定全国性的改革措施提供有益借
鉴，做到积极稳妥。第四，坚持开
门写文件。为确保文件符合群众
愿望、符合法律规定、符合工作实
际，12个部门联合将两个文件公
开向社会征求意见，广大群众积
极参与，通过各种渠道提出许多
好的意见、建议，对改革措施的完
善发挥了积极作用。

问：这项改革主要有哪些措施？
答：这项改革对改进和规范公

安派出所出具证明工作提出了一系
列具体措施，这些措施可以概括为

“三个明确”：一是明确法定身份证

件的证明作用。对于居民户口簿、
居民身份证、护照等法定身份证件
能够完全证明的9类事项（如姓名、
出生日期、公民身份号码等），以及
居民户口簿能够有限证明的5类事
项（如户口迁移、住址变动等），有
关单位及其工作人员应予认可，不
得要求群众开具证明。二是明确
主管部门的核查责任。对于需要
证明当事人婚姻状况、文化程度、
异地居住、正常死亡等6类依法不
属于公安派出所法定职责的事项，
分别以主管部门出具的证书等作
为凭证，证书缺失时由主管部门负
责核查或者由当事人依法办理公
证，公安部门提供必要协助。三是
明确需要公安派出所出具证明的
范围。对现实生活中需要公安派
出所开具证明的9类主要情形，如
群众乘坐公共交通工具时因无法
出示居民身份证需要开具临时身
份证明，被拐儿童办理相关事务时
需要开具身份证明，公民在办理出
国（境）事务时外方或者港澳台地
区需要开具无犯罪记录证明等，意
见作了明确和规范。

问：公安派出所不再出具相
关证明后，会不会出现有关单位
仍然要求开证明，而群众办事无
门的情况？

答：这项改革，是公安部等12
个部门共同制定政策、同步部署实
施，将在政府服务和管理的主要领
域实现出具证明的精简、统一、规
范，不仅方便了群众，也为公安派
出所和相关部门基层单位减轻了
不必要的负担。只要真正把改革
措施落实到位，就不会再出现部门
间工作不协调的问题。当然，在贯
彻落实这两个文件精神的过程中，
还会遇到一些新情况、新问题，我
们将及时认真研究，不断完善政
策，回应群众期待和要求。需要指
出的是，两个文件虽然主要是规范
12个发文部门的行为，但其中确立
的“于法有据”和“谁主管、谁负责”
的原则是全社会通行的，凡是没有
法律法规依据的证明、凡是不属于
公安机关法定职责的事项，任何单
位不得再要求群众到公安派出所开
具证明。

（据新华社北京8月11日电）

据新华社长春8月11日电 吉林省长春
市中级人民法院11日公开开庭审理了河北省
委原常委、秘书长景春华受贿、巨额财产来源不
明一案。长春市人民检察院派员出庭支持公
诉，景春华及其辩护人到庭参加诉讼。

长春市人民检察院指控：2001年至2013
年，被告人景春华利用担任河北省承德市委副书
记、承德市人民政府市长、河北省衡水市委书记、
河北省委秘书长、河北省委常委等职务上的便利，
为他人在承揽工程、企业发展经营、职务晋升或调
整等事项上谋取利益，单独或通过其妻非法收受
河北省昌悦房地产有限公司、吴海汇等31个单位
和个人给予的财物，共计折合人民币6054.7598
万元。另，景春华对共计折合人民币8635.7137
万元的财产不能说明来源。提请以受贿罪、巨额
财产来源不明罪追究景春华的刑事责任。

法庭上，检察机关出示了相关证据，景春华
及其辩护人进行了质证，控辩双方充分发表了
意见，景春华还进行了最后陈述，并当庭表示认
罪悔罪。

新华社北京8月11日电 记者11日从最
高检获悉，日前，最高人民检察院经审查决定，
依法对第十二届全国人民代表大会教育科学文
化卫生委员会原副主任委员、辽宁省委原书记
王珉以涉嫌受贿罪立案侦查并采取强制措施。
案件侦查工作正在进行中。

最高检依法决定
对王珉立案侦查

公安部等12部门联合出台《意见》

20类事项下月起不需到派出所开证明
一家人不在一个户口本上，如何证明“我妈是我妈”？类似这样群众办事中的“烦心事”，今后

有了解决之策。根据公安部等12部门近日联合出台的《关于改进和规范公安派出所出具证明工
作的意见》，自9月1日起，派出所将不再开具户口迁移情况等20类事项证明，亲属关系证明等数
类事项由派出所视情予以开具，而居民婚姻状况、文化程度等数类证明将由相关职能部门开具。

根据意见，9类凭居民户口簿、居民身份证、护照完全能够
证明的事项，有关单位及其工作人员应予认可，公安派出所不
再出具证明。具体包括：公民姓名、公民曾用名、公民性别、公
民身份号码（含15位升18位证明）、公民民族成份、公民出生
日期、公民出生地、公民籍贯、公民户籍所在地住址。

此外，5类凭居民户口簿能够证明的事项，有关单位及其
工作人员应予认可，公安派出所也不再出具证明。具体包括：
户口迁移情况、住址变动情况、户口登记项目内容变更和更正
情况、注销户口情况、同户人员与户主间的亲属关系。还有6
类事项，由有关部门和单位办理。

亲属关系证明明

意见明确，曾经同户人员间的亲属关系，历史户籍档案等能
够反映，需要开具证明的，公安派出所在核实后应当出具。

临时身份证明

对急需登机、乘火车、长途汽车、船舶、住旅馆、参加法律规定
的国家考试，因丢失、被盗或者忘记携带等原因无法出示法定身
份证件的人员，机场、火车站、港口等公安派出所和旅馆、考场辖
区公安派出所通过查询全国人口信息系统核准人员身份后办理
并注明有效期限，用于临时搭乘飞机、火车、长途汽车、船舶和入
住旅馆、参加考试。

户口变更更正及注销证明

在户口登记项目内容变更更正及户口注销证明方面，意见要
求，公民更正或者变更姓名、性别、民族成份、出生日期、公民身份号
码等5项户口登记项目内容，或者因户口迁移，凭居民户口簿无法
证明的事项，需要开具相应证明的，公安派出所应当查阅户籍档案
并出具；公民因死亡、服现役、加入外国国籍、出国（境）定居、被判处
徒刑注销户口，或者因重复（虚假）户口被注销，需要开具注销户口
证明的，公安派出所应当出具。

无犯罪记录证明

在无犯罪记录证明方面，意见指出，公安机关、国家安全机
关、人民检察院和司法行政机关分别负责受理、审核和处理有关
犯罪记录的查询申请。公安派出所在向社会提供犯罪信息查询
服务时，应当严格依照法律法规关于升学、服现役、就业等资格、
条件的规定办理。公民因办理出国（境）事务需要，可以申请查询
本人有无犯罪记录。使用犯罪人员信息的单位及其工作人员应
当按照查询目的使用有关信息，对犯罪人员信息要严格保密。

非正常死亡证明等证明

此外，意见也对被拐儿童身份证明、捡拾弃婴（儿童）报案证
明、非正常死亡证明等证明的开具作出了规定。

记者 白阳 罗沙（据新华社北京8月11日电）

这些证明
派出所将
视情开具

需证明当事人婚姻状况的，凭当事人在使用部
门的个人声明和能够提供的结婚证、离婚证、人民法
院生效裁判文书或者离婚证明书、配偶死亡证明等
有效证件、证明材料证明，需要核查的，由使用部门
按照规定进行核查；需证明当事人文化程度的，凭学
历证书、学位证书或者学校、相关认证机构出具的证
明书证明，或者依法办理公证；需证明当事人正常死
亡或者经医疗卫生机构救治的非正常死亡的，由医
疗卫生机构签发《居民死亡医学证明（推断）书》。

对于那些
公安机关职能
之外的婚姻状
况、文化程度
等证明，意见
指定了负责部
门并明确了办
理方法。 因公民个人或者有关部门和单位工作人员

填写、录入差错等原因，致使公民在有关部门或
者单位的登记信息与居民户口簿、居民身份证、
护照登记信息不一致，需证明两者为同一人的，
由有关部门和单位负责核查，公安部门根据职责
提供必要协助。

异地居住退休人员需办理领取养老金资
格认证的，由异地居住退休人员到居住地所
在街道（乡镇）劳动保障工作机构或者县（区）
级社会保险经办机构办理认证手续。

养老金资格认证证明

登记信息不一致证明
需证明当事人未登记户口的，区分以下情形

办理：因补发《出生医学证明》需核实新生儿未申
报出生登记的，由卫生计生行政部门向公安部门
核查；因申报户口登记时需核实当事人未在其他
地方登记户口的，由公安部门负责核查；因出国
（境）定居需要办理无户籍公证的，由公证机构向
公安部门核查。

婚姻学历死亡等证明

未登记户口证明

制图/陈海冰

这些证明
须由相关
部门开具

12部门印发通知要求

对自行设定的
没有法律法规依据
的证明一律废止

新华社北京8月11日电 公安
部、发展改革委、教育部、工业和信息
化部、国家民委、民政部、司法部、人力
资源社会保障部、国土资源部、住房城
乡建设部、卫生计生委、人民银行12
个部门于近日联合出台《关于改进和
规范公安派出所出具证明工作的意
见》，并印发通知，就做好贯彻执行工
作提出明确要求。

通知要求，全面清理需要开具证
明的事项，做好政策措施衔接。各地
各有关部门要对照《意见》精神，按照
于法有据和“谁主管、谁负责”的原则，
对各自提供公共服务的事项和办事环
节进行全面梳理，对自行设定的没有
法律法规依据的证明一律废止。除
《意见》中明确需要出具的证明外，对
于确需申请人提供的其他证明，要严
格论证，广泛听取各方面意见，并作出
明确规定，必要时履行公开听证程
序。对公安派出所不再出具证明、应
当或者可以出具证明和由相关部门出
具证明的事项，都要做好政策措施的
衔接，避免出现服务和管理空档。今
后，凡再次出现擅自要求群众开具不
合理证明导致群众办事难的，上级主
管部门要及时予以纠正并追究责任。

这些证明
派出所
不再开具

河北省委原常委、秘书长

景春华受贿、巨额财产
来源不明案一审开庭

8月11日15时20分许，湖北当阳市马店
矸石发电有限责任公司高压蒸汽管道发生爆管
事故，经全力组织搜救，目前已确认死亡21人、
受伤5人，其中3人重伤。伤员已送往医院救
治，事故现场搜救正在进行。 新华社发

湖北一企业管道爆炸
21人死亡5人受伤

据新华社北京8月11日电（记者罗宇凡
朱基钗）中央纪委网站11日发布数据，2016年
上半年全国纪检监察机关共处分省部级干部
41人，厅局级干部1100余人。

中央纪委网站通报显示，2016年1—6月，
全国纪检监察机关共接受信访举报120.5万件
（次），处置问题线索30.1万件，谈话函询4.2万
件（次），立案19.3万件，处分16.3万人（其中党
纪处分13.4万人）。处分省部级干部41人，厅
局级干部1100余人，县处级干部7300余人，乡
科级干部2.6万人，一般干部3.2万人，农村、企
业等其他人员9.6万人。

上半年41名省部级干部和
1100多名厅局级干部被处分

8月11日，亚洲首个高标准被动房示范项
目——中德生态园被动房技术体验中心在山东
青岛中德生态园正式投入使用。据介绍，体验
中心是一座集被动式超低能耗绿色建筑技术研
发、体验、展览展示、会议交流、居住等多功能于
一体的综合性建筑体，项目投入使用后，每年可
节约27万度电，降低运行费22万元，减少二氧
化碳排放275万吨。

“被动房”是指尽量减少主动消耗能源的建
筑，如减少制冷制热所消耗的煤炭、电力等。它
就像保温壶一样，尽量减少与外界的冷热交换，
以保持室内温度、湿度稳定适宜。 新华社发

亚洲首个高标准
被动房示范项目投入使用

会不会出现有关单位仍然要求开证明，而群众办事无门的情况？

公安部负责人：将及时回应群众期待和要求
凡是不属于公安机关法定职责的事项，任何单位不得再要求群众到公安派出所开具证明


