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《民航法》修订征求意见稿公布

飞机上打手机最高罚 万元

飞机落地滑行
时机舱内就响起此
起彼伏的电话铃
声；飞机进入平飞
就忍不住打开手机
拍张照；虽未使用
但全程忘记关机
……这样的情况在
民航航班上屡见不
鲜。

日前，《中华人
民共和国民用航空
法》修订征求意见
稿公布，将“违反规
定使用手机”视为
“危及民用航空安
全和秩序的非法干
扰行为”，最高罚款
5万元。飞机上违
规使用手机一直是
明令禁止的，而此
次修订征求意见稿
将此规定进一步明
确，处罚也更为严
厉，由此产生的一
系列问题成为公众
热议的焦点。

中国民航局相关负责人表示，手
机使用的信号频率与飞机所使用的
频率同属于一个波段，有可能产生谐
波干扰，影响飞行安全，民航在安全
上出不起半点差错，因此飞行全程不
能使用手机。

据悉，现阶段，各国对于手机干
扰飞机飞行的理论认识是一致的。
尽管到目前为止，没有发生过因为使
用手机造成飞机通讯、导航干扰而引
发的空难，但其带来的安全风险还是
客观存在的。

南航一位从业20多年的机长谈

到亲历的往事：一次，在广州白云机
场降落时，导航系统给出了一个按
常识不应该出现的指令。他们初步
怀疑有可能是受到手机信号干扰。
于是，他和机组人员一边进行其他
备用系统的检查，一边通过广播告
知乘客勿使用手机。基于经验和应
急处理，他们采用了一套非常规的
飞行标准，最终安全降落。事后乘
务员通过客舱检查发现，确是有乘
客已在使用手机。

“如果不是及时应对和机组有足
够的经验，我们可能因为导航的指令

而选择复飞等措施。如果遇到一些
地形复杂的机场，加上天气不好的
话，就有可能酿成事故。”他说。

中国民航飞行员协会副秘书长
孙慧认为，航空事故的影响因素千头
万绪，某一个因素造成航空事故的概
率很小，很多因素重叠在一起才会发
生航空事故。受访的航空公司工作
人员表示，一些乘客认为航空公司和
民航要求过度是不准确的，因为民航
安全规范就是为了尽可能降低出现
危险和事故的概率。

全球航空公司都对飞机上使用

手机作出不同程度和不同标准的限
制，因为使用手机特别是使用手机接
打电话，可能对航空器的导航通讯系
统造成干扰，甚至会给飞行员错误的
提示。目前，在国外航空法规中，对
在飞机上使用手机的规定有三类：第
一类，全程可以使用手机，使用飞行
模式；第二类，在飞机起飞、着陆时需
要关闭手机，其他阶段可以使用；第
三类，自飞机舱门关闭时起，全程不
允许使用手机。

孙慧说，我国为更加充分地保
障民航安全，采取谨慎的态度，全
程不能使用手机，智能手机所拥有
的飞行模式也不被我国民航规定
所认可。

一问：为何要重罚飞机上打手机？

“新华视点”记者查询发现，从
2011年至2015年，每年都会出现旅
客因在飞机上违规使用手机而被处
罚的案例。罚款为500元至1500元
不等，严重的还被行政拘留5至10
天。其中，2015年8月深圳前往银川
的航班上，一位旅客将手机调成飞行
模式继续使用并与机组人员发生激
烈争吵，最后机长报警并将飞机滑
回，乘客被处行政拘留10天。

修订征求意见稿明确，“违反规
定使用手机或者其他禁止使用的电
子设备的，属于危及民用航空安全和
秩序的非法干扰行为”。实施危及民
用航空安全、秩序的非法干扰行为，
尚不够刑事处罚，或者依照《中华人
民共和国治安管理处罚法》无法处罚

的，适用《中华人民共和国治安管理
处罚法》第二十三条、第三十四条的
处罚规定，情节特别严重的，罚款金
额可以增加到五万元以内。

中国民航局相关负责人表示，最
高罚款5万元与“以后在飞机上开手
机就会被罚5万元”不是一个概念。
事实上，今年4月实行的《公共航空
旅客运输飞行中安全保卫规则》中对
这两类行为分别做出了相应的规定，
征求意见稿第200条罚责中也明确，
当这些行为不构成刑事处罚，或依照
治安管理处罚法无法处罚的，适用治
安管理处罚法第二十三条（二百元以
下罚款；或五日以上十日以下拘留，
并处五百元以下罚款）、第三十四条
（十日以上十五日以下拘留，或五日

以下拘留或者五百元以下罚款）的处
罚规定，只有“情节特别严重的”，罚
款金额才“可以增加到五万元以内”。

这位负责人还表示，征求意见稿
就是“开门立法”，要广泛听取社会上
的不同意见和建议，以达到法律制定
更加科学合理的目的，民航部门都会
虚心听取并认真研究。

业内人士认为，修订征求意见稿的
规定较之以往更加具有操作意义。过
去，一般都是靠乘务员劝阻，但劝阻无效
乘务员也十分无奈，只有情况严重时才
会在飞机降落后交给派出所民警处理。

“民航法修订后，一些条款更具
操作性。”孙慧说，“处罚严厉的目的
是让乘客清楚认识到，在飞机上玩手
机是违法行为。飞机上乘务人员没

有执法权，他们只能做取证，最后的
罚款应该由执法部门来执行。”

一位多年从事航空经济领域研究
的人士说，关于旅客违法违规行为，过
去一直没有在法律层面出现相应的处
罚措施。这次的民航法修订，为以后
规范旅客行为提供了法律依据。

广东律协副会长肖胜方认为，罚
款是为了做到令行禁止，不是目的。
罚款5万元额度是否合适有待修改
法律程序中进一步讨论。同时，由于
航空法是法律规定而不是部门规章，
应由法院来执行。但实际中可能存
在困难，如果得不到有效执行，增加
罚款额度的法律效力也会打折扣。

此外，专家认为，处罚和警示教
育应结合起来，单纯提高罚款未必能
发挥作用。建议对航空公司将使用
手机等电子设备造成危害的案例在
飞机上播放，提高乘客认知。

二问：最高5万元罚款是否处罚过严？

随着移动电子设备成为
人们不可替代的生活必需

品，航空公司也在探索和突
破，在航班上推出互联网服
务。记者采访了解到，东航的

一些航班已经在试运行“空中
WIFI”服务，但目前仍然只能供平板
电脑等设备使用，禁止使用手机。

智能手机飞行模式的开发也得
到了一些国外航空公司的认可。比
如，法国航空、德国汉莎航空、美国航
空表示，起飞和着陆阶段需要关闭手
机，平飞阶段可以使用“飞行模式”。
阿联酋航空则表示，在起飞着陆阶段
必须使用“飞行模式”，平飞阶段可以
正常开机。

中国政法大学航空与空间法研
究中心研究员张起淮认为，针对手机
无线电对航空器飞行的干扰、影响及
其程度，可以做更深入的调查、研究
和理论论证，我国民航法对此问题的
规定，可以综合借鉴其他航空公司、
飞机制造商的处理方式，找到更科
学、有效的管理方式。

专家认为，目前我国对飞机上使
用手机的规定是可行的，但随着航空
器生产者、设计者对设备的更新和保
障能力的提高，包括手机运营商、制
造商、设计者对技术的调整，将来可
能能够克服在飞机上使用手机会影
响飞行的问题。我国在立法时，需要
考虑科学技术日新月异的发展，提高
立法的前瞻性、全局性、科学性。

记者贾远琨、齐中熙、叶前、程群
（据新华社上海电）

三问：“空中互联”时代相关规定是否应与时俱进？

多地曝出假盐毒盐大案

2222年年““盐管盐管””难在哪难在哪？？

新华视点

加工现场查
获假盐240箱，总
计假冒食盐逾35
吨，更有不明数量
的 假 盐 已 售 出
……因使用工业
用盐伪造食用碘
盐并进行售卖，石
家庄市民曹某近
日被依法批准逮
捕。

近几年来，广
东、浙江、江苏、河
南、山西接连曝出
假盐、毒盐大案，
贵州甚至查出“牲
畜 用 盐 卖 给 人
用”。记者梳理发
现，国内的假盐案
件至少可以追溯
至 1994年，层层
监管为何难挡假
盐泛滥？

今年4月12日，石家庄市公安局、
石家庄市盐政管理处联合侦破了一起
工业盐冒充食用碘盐的案件，犯罪嫌
疑人曹某后被检察机关以涉嫌生产、
销售不符合安全标准的食品罪逮捕。

据介绍，曹某最开始只是将从他处
批发来的私盐，放在自己摊位上销售，
在尝到甜头后，专门从山东购置了成袋

的工业用盐以及印有“中盐河北盐业专
营有限公司”“河北省著名商标”“海晶”

“绿色碘盐”等字样的包装袋、包装箱，
更买来封包机、打包机等工具,使假盐
包装外观真假难辨。

曹某黑窝点已售的“食盐”分为3
种：第一种在包装上最接近群众常购
买的食盐，每箱32元、50小袋，而盐

业公司出产的同规格食盐每箱82元；
第二种是每袋30斤的中包装，含10
小袋，每小袋3斤；第三种是每袋50
斤的大包装，含10小袋，每袋5元，出

厂价仅为28.5元。
在现场搜查发现，半成品工业盐

共计13.5吨，成品包装盐多达240箱，
合计查获假冒食用盐35吨。

假冒食盐35吨被查 专业包装外观真假难辨

记者梳理发现，有关假盐的案件
报道至少可以追溯到1994年。近3
年各地公开报道的假盐刑事案件有数
百起，涉及至少17省市。为何近几年
各地制售假劣食盐的违法犯罪不断抬
头、愈演愈烈？

——造假成本低，利润巨大。记
者了解到，市场上工业用盐每吨售价
只要400元左右，劣质工业用盐的价

格更低，相比之下，食用盐每吨市场售
价超过4000元。单在石家庄工业用
盐制假售假一案中，制售假盐每吨的
利润高达9倍，此前贵州曝出“牲畜用
盐卖给人用”案件，部分假劣食盐的利
润可达20倍。

——制售门槛低，原料易得。秦
昕介绍，制假分子在破旧库房里对袋
装的工业盐拆分后，先用塑料桶进行

大致称量，再用封包机和外观精美的
“食用碘盐”包装袋进行包装。专家表
示，目前市场上用于假冒食盐的主要
是精制工业盐、畜牧盐，也有用于饲料
添加剂和印染助剂的盐类。虽然工业
盐由盐业公司统一管理经营，但购买
渠道畅通，很多化工商贸公司都有卖。

——多窝点多模式制假，呈现团
伙化、规模化趋势。在哈尔滨警方破
获的案件中，嫌疑人拥有6个分散在
多处的制假、包装和仓储窝点。而在
广州警方查获的案件中，制假团伙采

取“速战速决”的加工模式，收取订单
当天进货，深夜加工包装，即时出货，
并且20多天就转换一次制假窝点。

——产销“一条龙”，涉及地域
广。在2015年涉及7省市的特大以
工业盐冒充食盐案中，涉案团伙不仅
通过传统的分销网络和互联网售卖，
更勾结长途客运司机将假盐销往外
地。多起假盐案中，假盐整体包装条
喷码、安全标志一应俱全，除了袋侧的
折印外，与正规食盐外观无异，消费者
几乎无法分辨。

利润高达十余倍 假盐流入17省市

业内人士指出，22年难堵假盐
上餐桌的背后，是亟待填补的监管
漏洞。

据介绍，饲料添加剂氯化钠用于
生产饲料和养殖牲畜，属农业部门主
管，而根据《食盐专营办法》《食盐加碘
消除碘缺乏危害管理条例》的规定，畜

牧盐又属食盐专营的范畴。多头管理
往往造成市场监管上的漏洞。

据石家庄盐业部门负责人介绍，
除了多头管理，劣质盐尤其容易脱离
监管。“对于那些不宜食用的普通工业
盐，即不是以亚硝酸钠为主要成分、小
剂量就能致死的盐类，国家对其管理

更为‘宽松’，多数流向了农村、乡镇地
区的市场。”

相关人员向记者表示，《盐业体制
改革方案》将于2017年1月1日起实
施，取消食盐定点生产企业只能销售
给指定批发企业的规定、取消对小工
业盐及盐产品进入市场的各类限制，
放开盐产品市场和价格等，这些重大
改革措施即将落实，食盐业竞争将会
加剧。要警惕生产、经销商为增强价

格竞争力，降低质量标准。
业内人士认为，要从源头上保障

食盐的质量安全，还须实行更高标准、
更加严格的食盐生产管理。目前食盐
生产标准相对较低，为适应社会对卫
生、环保等方面的要求，要按照与其他
食品一样甚至更高的卫生标准来规范
食盐生产。

记者杨帆 李春惠 周蕊
（据新华社北京电）

22年难治假盐泛滥 监管漏洞亟待填补

危“盐” 新华社发 徐骏 作

石家庄警方和盐政部门在加工现场查获的假盐。

据新华社北京8月12日专电（记者熊琳）
记者12日从北京市房山区人民法院获悉，该院
日前公开审理了被告人匡某涉嫌组织考试作弊
一案，被告人匡某因犯组织考试作弊罪被判有
期徒刑八个月，并处罚金人民币一万五千元。
记者了解到，这是自《中华人民共和国刑法修正
案（九）》实施以来，北京法院审结的首起涉嫌组
织考试作弊犯罪的新类型案件。

案件由北京市房山区人民法院院长邵明艳
担任审判长，会同房山法院审判员董杰、人民陪
审员李翼明依法组成合议庭，公开开庭审理被
告人匡某涉嫌组织考试作弊一案。

根据北京市房山区人民检察院指控，2015
年12月26日，匡某在房山区中国社会科学院
研究生院组织康某、胡某、马某分别代替曾某、
曾某某、谢某参加研究生考试，后民警在房山区
一酒店内将组织者匡某抓获。

北京首例组织考试作弊案一审宣判

组织作弊者被判八个月

据新华社郑州8月12日专电（记者李亚
楠）群发诈骗短信达到一定数量，即使未诈骗得
手，也可以诈骗罪论处。近日，河南南阳审结一起
案件，一名男子利用伪基站群发诈骗短信6万余
条，虽未诈骗得手，但仍以诈骗罪获刑4年半，这
给心存侥幸的电信诈骗犯罪分子敲响了警钟。

河南省南阳市卧龙区人民法院审理查明，
2015年9月30日至10月4日，被告人李会旺
先后在桐柏县、南阳城区利用伪基站设备发送
诈骗信息。同年，10月5日10时许，被告人再
次来到南阳市卧龙区某宾馆房间内利用伪基站
群发诈骗短信时，被公安民警抓获。经评估，该
伪基站设备在 2015 年 10 月 4 日发送短信
62228条，造成62228个手机用户人均通讯中
断8秒以上至10分钟以下。

群发短信6万条诈骗未得手

河南一男子获刑4年半

双预警

暴雨高温侵扰我国南北
新华社北京8月12日电（记者刘红霞）中

央气象台12日发布暴雨蓝色预警和高温黄色
预警，预计华北、华南等地将出现强降雨，黄淮、
江淮等地则将持续高温。

据预测，12日至13日，受热带扰动和低层
切变系统影响，华南、江南南部和东南部及台湾
等地有较强阵性降水，部分地区有大到暴雨，局
地大暴雨；受高空槽东移及副热带高压共同影
响，华北中北部、河套地区中北部及东北地区东
部等地12日至15日有中到大雨，局地有暴雨。

与此同时，江淮西南部、江南中东部、江汉
东部和西部以及四川盆地东部等地的高温仍将
持续。预计12日至15日，高温天气还将逐渐
扩展至黄淮西部和南部、陕西关中地区等地，部
分地区最高气温可达37至40摄氏度。

“最冷”的岗位
8月11日，保管员李军强在超低温冷库搬

运金枪鱼。
每天早晨7点30分，李军强穿上厚厚的棉

衣，戴上棉帽，启动叉车进入4号超低温冷库。
2005年2月，李军强应聘来到山东中鲁远洋（烟
台）食品有限公司，当上超低温冷库保管员。炎
炎夏日，从外面30℃以上的高温天气，进入一个
零下60℃的超低温状态，如此近100摄氏度的
温差不是常人所能承受的。在这种环境下，李
军强每天进出超低温冷库二三十次。12年来，
他在这个岗位上默默地坚守着、奉献着。

新华社发（申吉忠 摄）

8月11日，重庆动物园双胞胎大熊猫满月
并首次亮相。

据重庆动物园工作人员介绍，“大双”出生体
重189克，“小双”出生体重110克，母亲“兰香”
生产后曾依照本能仅对较为强壮的“大双”进行
哺育，动物园及时实施人工育幼和换崽技术，保
证两只幼崽同时成活。

新华社记者 唐奕 摄

重庆动物园新生双胞胎
大熊猫首次亮相
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