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特殊的自然条件决定海南水库大坝安全风险高挑战大,我省出招为水库“强筋健骨”

把水库“安全阀”拧得更紧
■ 本报记者 况昌勋 通讯员 陈永阳

夏秋季节交替，早晚水稻轮
作。在琼中黎族苗族自治县黎
母山镇榕木村，50多岁的陈强正
在插秧。

地处中部山区的琼中，多年
平均降雨量一直位列全省前
列，今年却迟迟不见有效降
雨。7月下旬，琼中甚至出现重
度气象干旱。

气象干旱，并未对陈强的水
田造成实际干旱，他淡定地种下
晚稻，等待秋收。原来，在稻田
的旁边，有一条水利沟，溯流而
上，就是一座水库。

从琼中往东，万宁市万城
镇，居民符志东打开水龙头，一
股清流淌出，为符志东一家提供
做饭、洗澡等生活用水。这水，
来自 34 多公里外的牛路岭水
库。往北，在文昌航天城，红岭
水库将为其保障充足的水源；往
西，洋浦经济开发区，松涛水库
为其工业运行保障用水。

海南省水务厅副厅长刘湘
宁说，海南的气候特点和地理环
境，造成了对水库的依赖性大。

从天空俯瞰，海南岛就如一
顶帽子扣在大海里，从海洋吹来
的季风，带来丰富的水分。海南
地形中间高、四周低，台风带来
的强降雨，极易流入大海，天然
储水能力差。

海南省水务厅建设与管理
处处长陈德皎解释，海南虽降水
丰沛，多年平均降雨量1750毫
米，但空间分布不均，并且11月
到来年的4月降水量不到全年的
20%，而这段时期恰是海南旅游
旺季、农业耕作黄金期，全岛进
入用水高峰期。

水库，为海南调节水资源起
到了重要作用。但是，水库的安
全也考验着海南。2010年10月
海南遭遇“50年不遇”的洪灾，赤
纸水库就因承受不了强降雨，决
口30米，下游9个村委会71个
经济社6000多名群众被困，其
中江村一夜成泽国。

“特别的自然条件决定了海
南水库大坝安全风险高、挑战
大。”刘湘宁说，海南气候特点是
集中强降雨，且河短坡陡，洪水
来势凶猛，短时间洪量大、防洪
压力大。特别是，海南有很多水
库建于地势高处，下游城镇和村
庄人口密集，且分布不少工矿企
业、交通和国防设施等，一旦水
库溃坝，在洪水与库水的冲击
下，后果不堪设想。

8月4日，临高波莲镇，抱美一水
库，刚刚建好的溢流坝如宽厚的肩
膀，承载起更大的负荷，工程车往来
于坝体周围，建设启闭塔以及加固坝
体，为期一年多的除险加固接近尾
声。这座已经“44岁”的中型水库，再
次强壮起来。

“工程总投资2634.18万元，对水
库进行强筋健骨。”临高县水务局局
长郑争说。

始建于1970年，1972年建成的
抱美一水库，位于文澜河中游，担负
着临高县城近10万人的防洪安全，
灌区灌溉面积1.38万亩。

“文澜河下游不少村庄在低洼地
带，抱美一水库建设之初由于资金等
问题，建设标准较低，底坝薄，溢流坝
也不是混凝土，运行40多年后，病症
丛生。每逢台风暴雨季节，总是让人

提心吊胆。”临高县水务局副主任科
员王建全说，抱美一水库除险加固显
得十分必要。

不仅是抱美一水库，海南大部分
水库建成于1950年代至1970年代，
由于先天不足、后天失修，经年累月
积病成险。1998年和 2010年的洪
灾，给水库造成巨大损失，海南加大
力度为水库“治病”。

仅“十二五”期间，海南先后共实
施了5批次的病险水库除险加固，累
计投入资金23.48亿元。截至目前，
全省1030座水库安排了除险加固项
目，已经竣工1026座，包括抱美一水
库在内，还有4座正在施工。

水库除险加固，速度和质量是关
键。陈德皎说，不少水库除险加固需
要把水腾空，这对供水影响较大，速
度非常重要。

临高县抱美一水库的施工现场
办公室，一张晴雨表上，从去年7月
至今，每一天都被用笔涂成了红色、
黑色，或者一排斜着的黑点。“先看这
张表，是施工倒排进度计划表，抱美
一水库除险加固被分为8个分项工
程，每个分项工程都有时间节点。而
这张晴雨表，红色表示晴天、黑色表
示阴天、斜着的黑点代表着雨天。我
们的日子就是对着这表格数着过，争
取按时完工。”抱美一水库除险加固
项目总工程师黄沉说。

“抱美一水库除险加固，实现快而
好，还有一个重要的原因就是，先做一
段样板段，检测合格后，再按照样板段
的标准全面施工，这避免了施工完再
检测发现不合格又要返工等后遗症。”
郑争说，此外还要抓好施工队伍、项目
监理、项目督查和项目检测。

上午，在琼中黎族苗族自治县阳江农场
新进一号坝水库，王鹏辉如往常一样，沿着
水库巡查，量一量坝体上的草，超过了10厘
米，他就用刀割短。看到有农户将木薯种到
了水库管护范围内，则劝说农民清除。

王鹏辉是琼中水务局聘请的2位新进
一号坝水库管理员之一。新进一号坝属小
（2）型水库，库容10万立方米，为下游的供
应灌溉水源。“我们来之前，这座水库坝体草
木丛生，容易滋生白蚂蚁，导致土坝漏水，而
草高也看不出来哪里漏水。”王鹏辉说。

两年前，不仅是新进一号坝水库，琼中
境内原属农垦管理的4座水库，一直让琼中
水务局副局长张康辉不能安心。“之前由于
行政管理体制不顺，农垦水库与市县水库
处于‘两张皮’状态，我们不知道农垦水库
情况如何，每到汛期都是一块‘心病’。”张
康辉说。

在全省，农垦系统有88座水库。省水
务厅有关负责人表示，由于农垦水库行政管
理职能承担主体不明确，相关市县政府和市
县水行政主管部门未能很好地对农垦水库
安全管理进行监管，往往存在安全监管主体
缺失，农垦水库的日常管理不到位、工程效
益低下、安全隐患比较突出等问题。

今年，海南着力推进农垦水库行政管
理职能移交地方改革工作，改革明确了农
垦水库安全管理责任，实行市县人民政府
行政首长负责制，农垦水库安全管理责任
主体为相应的市县人民政府、水行政主管
部门、农垦水库产权所有者以及水库管理
单位（或管理人员）。

“核心就是理顺了农垦水库行政监管职
责。”刘湘宁说，“目前有7个市县将农垦水库
纳入全县水库统一管理，统筹防洪防灾，实现
了产权、管理权和使用权的分离，产权归农
场、管理归市县、使用权归承包经营者。”

“农垦水库的管理将纳入全县‘一盘
棋’，不仅是管护人员和管理经费可以统筹
安排，琼中已经建立了防汛物资储备制度，
防汛防洪时也能够统筹安排。”张康辉说，管
理员每天24小时巡查值守，无论有没有问
题，都要向我们汇报，进入雨季后的防汛防
洪能够做到心中有数。

虽然，海南在提高水库防洪保安能力和
水库管理体制改革方面做了大量工作，效果
显著，但是，部分水库在运行管理中依然存
在一些问题。采访时记者发现，部分小型水
库管理设施未实现通水、通电、通讯，进库公
路路况差；一些水库的大坝管理和保护范围
内，有违法违规修建活动，被侵占作为耕作
或鱼塘，影响大坝安全；同时，部分管护人员
的专业素养仍然有待加强，依法依规管理的
意识薄弱。

“从大坝下游坝址外延至规定的范围内
是天然的防护铺盖层，在这里耕作挖填就会
破坏铺盖层影响到大坝的安全。”刘湘宁说，
我们在调研时还发现，一些大坝坝顶或者溢
流道工作桥被用做公路，没有经过论证和批
准且未采取相应安全防护措施，一般来说，
溢洪道工作桥的设计承受核载标准为15吨
以下，而作为公路后实际核载达到60吨。

水库运行管理仍需要完善。海南水务
厅决定，从2016年到2018年，开展水库运
行管理长效机制三年行动，实现运行管理的
规范化、科学化、专业化、法制化。

刘湘宁认为，首先就是要对水库确权划
界、注册登记，划出水库的管护范围和保护
范围，在管理运行时能够有所依据。这项工
作需要多部门共同合作推进。其次，要完善
相关配套设施，需要完善安全监测设施和水
情测报系统。“目前，全省水库配套有雨量站
的仅一半，大多数小型水库没有雨量站，我
们只能根据气象预报来大致推算水库未来
的新增蓄水量，来进行防汛调度，这推算出
来的数据并不精确。”刘湘宁说。

管护人员的素质也决定了水库管理运
行的质量。记者采访时发现，部分市县的水
库管护员并不清楚制止在水库周边从事游
泳、捕鱼等违法活动也是其管理责任范围。

“水库管护看似很简单，其实有很多的
专业常识，也需要具备相应的法规知识和依
法依规管理的意识。”刘湘宁说，水库管护关
键在“人”，管护员的素质还需要提高，要建
立长期的培训机制和淘汰机制。

（本报海口8月22日讯）
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高龄水库实现“强筋健骨”
海南大部分水库建成于1950年代至1970年代，由于先天不足、后天失修

经年累月积病成险，海南加大力度为水库除险加固，让它们再次强壮起来

如何管好小型水库的安全
由村、镇（乡）管理的小型水库收归或交由市县（区）统一管理
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全省新增小型水库管护人员

1639人
“十二五”期间

“电母”台风，携暴雨
袭琼，短短5天时间，部分
地区降雨量超过往年半
年、甚至全年的降雨量。
水库蓄水迅速增加，3座大
型水库超汛限水位而泄
洪，10宗小型水库超汛限，
11座中型水库、164座小型
水库自动溢洪。

海南岛，降水时空分
布不均，加上地形如一顶
帽子、自然蓄水能力弱，经
济黄金期的冬季恰逢旱
季，海南比其他地方更需
要水库。但汛期时，台风
携狂风暴雨从南海入琼，
更易唤醒水库的兽性，海
南人也格外提防着水库。

如何让水库既能滋养
琼州大地，又能让它抑制
兽性，一直考验着海南！
海南加大投入之力、创新
管理之道，不断完善水库
的建设和管理。

此次“电母”袭琼，全
省1105座水库整体运行平
稳，从侧面印证了改革取
得了阶段性成效。

记者赴临高、琼中、保
亭等市县实地调查，看改
革成果之余，更多的是采
撷经验，以供借鉴；同时，
也发现了一些不足之处，
呼吁各界关注，共同解决。
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全省病险水库除险加固工程累计投入资金

逾23.48亿元

其中中央资金12.9861亿元

省级资金8.4435亿元

市县资金2.0551亿元

早上8时，冯保华的手机微信铃
声响起，一张张图片从全县45座小
型水库向“保亭水库管护大队”微信
群中汇集。这位保亭三防办岗位负
责人，查看每一张图片，并做出点
评。而在这个微信群，由保亭90多
位小型水库管护员和保亭水务局、三
防办领导干部等组成。

“每天的水库水位、巡查大坝的
画面、清理杂草的结果、巡查时碰到
的问题等，都上传微信群，管护员们
可以互相学习。”冯保华说。

黄亚飞、黄小梅，是保亭加茂镇
南昌水库的管护员，他们两人每天24
小时在水库轮流值班，向微信工作群
中适时上传巡查图片。“早晨8时，上
报水库水位，然后对坝体、反虑体、溢
洪道等进行巡查，平均每个月清理2
次杂草。”黄亚飞说。

南昌水库属藤桥东河上游流域，
小（1）型水库，水面宽阔，周边是山
脉。从小在水库周边长大的黄亚飞
感受到水库带来的便利，也发现其

“可怕”的地方。“我们2014年才成为
南昌水库的管护员，在此之前，水库
管理缺位，杂草长到半人高，坝体发

生渗漏也看不见。水库下游有8个
自然村，每逢台风暴雨时期，大家总
是提心吊胆。”黄亚飞说：“因为没人
管，很多人来游泳，我亲眼看到一个
年轻人在这座水库溺亡。”

其实，在2014年之前，海南70%
的小型水库的处境如南昌水库一样，
直接或乡镇委托村委会和村民小组
管理，管护人员普遍为兼职，没有专
门补贴和经费。

2014年，海南深化小型水库管
理体制改革，将由村、镇（乡）管理的
小型水库收归或交由市县（区）统一
管理，通过政府购买服务的方式，配
备管护人员，管理经费全部纳入市县
（区）本级财政预算。全省新增小型
水库管护人员1639人。

改革总是会面对利益的博弈。
“经营权和调度运行权的矛盾是改革
的难点。”保亭水务局副局长龙仕侨
说，不少小型水库被出租用于养殖，
一些养殖户，为了维护自己的利益，
汛期不愿意放水防汛，旱期又与农民
争水等。

改革两年来，水库承包经营活动
逐渐规范。在保亭，小型水库闸门钥

匙全部从经营者手中收回，由管护员
保管。“钥匙保管人的变化，就是调度
运行权的收回，无论是防洪调度还是
放水运行，不再是经营者说了算。”冯
保华说。

被管理员清理过的水库排水沟。
本版图片均由本报记者 袁琛 摄
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核心提示


