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我省全面推开中小学教师职称制度改革，争取用两年实现新制度逐步入轨，惠及8万多名教师

职称改革释放多大红利？
■ 本报记者 陈蔚林

实习生 陈卓斌

“职称，职称，教师的命
根”，这句在教师队伍中广
为流传的顺口溜虽是戏谑，
但也形象地说明了职称评
聘在教师职业生活中的重
要地位以及受关注程度。
有的教师甚至认为，职称不
仅关系到他们的待遇，更关
系到他们的职业尊严。然
而现行职称评审制度当中
的重学历、重论文、轻实绩
等不良倾向，已经影响到了
教师队伍的稳定。

8月12日，海南省深化
中小学教师职称制度改革
工作会议在海口召开。这
次会议，意味着教师职称制
度改革工作，继2012年在
海口市试点取得良好成效
之后，即将在全省范围内正
式推开，并争取用两年时间
实现新制度逐步入轨。

这项教育领域的重要
改革，与全省 8 万多名中
小学教师的切身利益息息
相关。

教师职称制度改革，改
什么、怎么改，可能遇到哪
些阻力，又将如何化解推
动？日前，记者带着这些问
题走访了海南省教育厅、海
南省人社厅、海口市教育局
及多所即将在改革中受益
的中小学校。 理想很丰满，现实的营养却还跟不上。以

上亮点纷呈的改革措施虽然最终将惠及8万多
中小学教师，但目前还有不少难点问题。

正如省教育厅厅长曹献坤所说，“此次改革
政策性强，涉及面广，社会影响大，工作复杂，任
务艰巨，再加上我省各市县经济发展水平不平
衡，教师队伍状况差异大，遇到的困难和矛盾不
同等，我们要有充分的认识，要高度重视解决改
革中遇到的各种矛盾和问题，处理好改革发展
稳定的关系，特别要妥善处理好新政旧政的衔
接问题。”

其实，新政旧政的衔接问题已经摆在眼
前。以改革最大亮点——评聘结合为例，在改
革之前，各中小学已经积累了一批因为评聘分
离而有名无实的优秀教师。他们盼望多年的待
遇能否落实？

记者了解到，为了平稳推进改革，我省出台
了《海南省中小学教师职称制度改革人员过渡
办法》，除了要对所有教师按照统一后的职称
（职务）体系，以及现聘任的职务等级统一办理
过渡手续之外，对于改革前已经取得中小学教
师专业技术职务任职资格但未被聘用到相应岗
位的人员，原有资格依然有效，将来聘用到相应
岗位时不需要再次经过评委会评审。各市县
（单位）应结合实际制定具体办法，对这部分人
员择优聘用时予以适当倾斜。

要在完成岗位设置的基础上，落实好按岗
评聘原则，对于没有完成岗位设置的学校应暂
缓实施教师职称评聘，避免出现新的矛盾与问
题，从而使职称评审、岗位管理和聘用制度相互
匹配，真正实现职称评审与岗位聘用的统一。

中小学教师职称制度改革，是推进中小学
教师管理体制改革，形成充满生机和活力的用
人机制的大胆尝试。中小学教师职称制度改革
工作的推进，将为建设高素质的教师队伍，推进
海南教育事业科学发展，办好人民满意的教育
作出应有的贡献。 （本报海口8月25日讯）

还有什么阻碍？
处理好新政旧政的衔接问题

都改了什么？B
建立起统一的中小学教师职务制度；注重教学一线实践经历，改变过分

强调论文、学历的倾向；完善评价标准、创新评价机制；实现职称评定与事业

单位岗位聘用制度的有效衔接

亮点

11
统一了中小学教师职称（职务）系列，对中小学老师而言

是一项重大利好，代表中小学老师转岗需要转评的壁垒已被
破除

22 中小学教师可参评正高级职称

33 职称评价将更注重教育教学一线实践经历，改变过分强
调论文、学历的倾向

44 改革将综合考虑乡村小学和教学点实际，对农村学校教
师适当倾斜

55
实现职称评定与事业单位岗位聘用制度的有效衔接

——防止出现“有岗不聘”的现象，教师只要评上职称就能及
时受聘，享受应有的待遇

66
鼓励实施县域范围内的跨校评聘——如果学校岗位出

现空缺，可由本市县进行统筹，辖区内的学校教师可以通过
竞岗获得该空缺岗位，再经过专业技术资格评审获得专业技
术资格后，调动到该校任教

A

C
执教多年，从未离开过小学讲

台的“孩子王”，居然有了正高级职
称，与大学教授旗鼓相当。海口市
第二十七小学校长李楚英坦言，这
样的际遇实在是意外之喜！

这个被她称作“意外之喜”的机
会来自2012年。那一年，海口市作
为我省的试点，率先进行了中小学

教师职称制度改革。海口市教育局
组织人事处负责人介绍，开展试点
工作的4年间，海口市按照新的评审
条件开展了中小学教师专业技术资
格评审，同时增加了正高级教师职
称以拓宽中小学教师职业发展空
间。在此过程中，该市的5名中小学
教师取得了正高级教师专业技术资

格，李楚英就是其中之一。
不过，像她这样获得正高级职

称的中小学教师，很快将不再是“凤
毛麟角”。中小学教师职称制度改
革全面推开后，全省8万余名中小学
教师都将有可能获得这样的机会。

根据《人力资源和社会保障部、
教育部对〈海南省深化中小学教师

职称制度改革实施方案〉的批复》等
文件精神，目前我省正高级教师名
额已获得批复，省人力资源与社会
保障厅、省教育厅出台《海南省中小
学正高级教师名额分配方案》，按照
统筹保底、严格比例、总量控制的原
则，将正高级教师名额在全省范围
内进行分配。

这次改革究竟改什么、怎么
改，省教育厅师资管理处有关负
责人为海南日报读者作了详细的
解读。

她指出，改革的第一个亮点在
于教师职称制度体系的健全。

具体来说，就是我省将改革原中
学和小学教师相互独立的职称（职
务）体系，建立起统一的中小学教师
职务制度。统一后的教师职务（聘用
后岗位职务）分为初级职务、中级职

务和高级职务。其中，初级职务名称
为三级教师、二级教师，中级职务名
称为一级教师，高级职务名称为高级
教师、正高级教师。这样一来，原中
学教师职务系列与小学教师职务系
列就被统一并入新设置的中小学教
师职称（职务）系列了。

“这次教师职称制度改革统一
了中小学教师职称（职务）系列，对
中小学老师而言是一项重大利好。”
屯昌县思源实验学校校长程时贵告

诉记者，过去，小学教师想要转岗进
入中学教书，或者是中学老师想要
转岗进入小学教书，必须经过转评
阶段（转岗满一年才能转评，转评满
一年才能晋升），在一定程度上拖了
教师成长的后腿，“现在中小学教师
职称（职务）系列合二为一，代表中
小学老师转岗需要转评的壁垒已被
破除，无疑将对增强中小学教师的
工作积极性、提高其教学质量大有
助益。”

海南省农垦中学校长牛业勋
也说，在他的印象里，原来中小学
教师评上副高级职称就“到顶
了”，很不利于中小学教师的成长
和教师队伍的建设，“有的教师40
多岁就评上了副高级，那么在距
离退休的这十几年间，他们缺乏
专业上升的通道，就容易产生职
业倦怠。中小学教师参评正高级
职称成为现实，对广大中小学教
师而言是一个福音。”

“本次改革的另一个重点在于
完善教师职称评价标准。”省教育厅
师资管理处有关负责人介绍，改革
后，中小学教师职称评价将更注重
教育教学一线实践经历，切实改变
过分强调论文、学历的倾向。

值得一提的是，改革将综合考虑
乡村小学和教学点实际，对农村学校
教师适当倾斜。省教育厅师资管理
处有关负责人认为，将这一评价标准
写进《改革实施方案》，延续了此前印
发的《海南省乡村教师支持计划

（2015-2020年）》对乡村教师的支持
政策，“都有利于稳定和吸引优秀教
师在边远贫困地区乡村小学和教学
点任教，促进基本教育公共服务均等
化和教育现代化的实现。”

更科学的评价标准，也要有更
专业的评价机制去保障实施。省教
育厅师资管理处有关负责人告诉记
者，评委会将采取说课讲课、面试答
辩、专家评议等多种评价方式，对参
评中小学教师的业绩、能力进行评
价，确保评价结果客观公正，增强同

行专家评审的公信力。
赶上海口市试点机会评上正高

级职称的牛业勋就有亲身体验。在
申报正高级职称时，他接到要求：申
报人必须是在一线任教的教师，需
要提供未经剪辑的教学录像，以及
相关论文、课题等学术成果。

他记得，整个评审流程环环相
扣、层层把关——首先是教师自主
报名，由学校进行材料初审，然后把
材料集中送往海口市教育局重新审
核。审核通过的材料报到省教育厅

之后，再由评委会通过进一步审核
材料、评估课堂教学和听取论文答
辩等环节，从满足初审条件的12个
人选中最终筛选出5个人。此后，省
教育厅和省人社厅还要将这5个人
选送往教育部和人社部备案，待批
复后才能最终落实。

其中，令他印象最为深刻的是
论文答辩环节：“论文是现场命题
的，限时150分钟作答，上午写完，下
午就要面对评委会进行答辩。压力
着实不小。”

贯通原本相互独立的中小学教师职称

更注重教育教学一线实践经历

与事业单位岗位聘用制度有效衔接

“好不容易评上了，但又聘不
上，评职称还有什么实际意义？”采
访中，一位不愿意具名的中学一级
教师坦言，现行的评聘分离导致职
称评定成了一张“空头支票”，没有

太多实质意
义，“评上中
学一级教师
好几年了，一
直 都 没 有

聘上相应的岗位，也拿不到相应的
工资。”

这让他忍不住想问自己：当初
挤破头要评职称，到底是为了什么？

和他存在一样困扰的中小学教
师不在少数，正因为这一矛盾相对
突出，此次改革的最大亮点被认为
就是“实现职称评定与事业单位岗
位聘用制度的有效衔接”。

“有效衔接”是什么意思呢？省
教育厅师资管理处有关负责人解
释，这表示以后的中小学教师职称
评审都将在核准的岗位设置方案内
进行——中小学教师竞聘上一职称
等级的岗位，由学校在岗位设置方
案内按照一定比例差额推荐符合条

件的教师参加职称评审，并按照有
关规定将通过职称评审的教师聘用
到相应教师岗位。人力资源与社会
保障部门、教育行政部门也将及时
兑现受聘教师的工资待遇，防止在
有评审通过人选的情况下出现“有
岗不聘”的现象。这样一来，教师只
要评上职称就能及时受聘，享受应
有的待遇，工作积极性就此提高。
其次，教师职称评审工作质量也会
逐步提高，毕竟岗位有限，职称评定
的名额也就被限制起来，学校必定
会优中选优推荐申报职称人选，把
稀缺的高等级岗位留给最优秀的教
师。

省教育厅师资管理处有关负

责人告诉记者，有在乡村学校任
教（含城镇学校教师交流、支教）3
年以上经历、经考核表现突出并
符合具体评价标准条件的教师在
同等条件下可以获得优先评聘资
格。有心的教师可以注意到，此
次改革鼓励实施县域范围内的跨
校评聘。也就是说，如果学校岗
位出现空缺，可由市县教育、人社
部门统筹，本市县内的学校教师
可以通过竞岗获得该空缺岗位，
再经过专业技术资格评审获得专
业技术资格后，调动到该校任教，
聘用到相应的岗位。这一规定，
无疑将有利于教师的城乡交流、
校际交流。

海南省中小学教师职称制度改革的文件牵动着老师们的心。本报记者 袁琛 摄

教师职称教师职称

本版制图/王凤龙

为什么要改？
促进海南教育事业

公平发展，重新调动起

广大教师积极性和创造

性，同时吸引和稳定更

多优秀人才从教

“重学历，导致学历层次低
的老师怎么干都干不过高学历
的老师，工作积极性很受挫。”

“重论文，搞得一些老师不
专心教学，只顾着写论文、发论
文。”

连日来，记者在多所中小学
校采访时，几位不愿意具名的教
师在提到现行的中小学教师职
称评审制度时，都不约而同地指
出了其中的弊病。

更令他们如鲠在喉的是，因
为现行中小学教师职称制度存
在评聘分离问题，就算是顺利评
上了职称也不一定能够获得相
应的岗位、享受相应的待遇。在

“僧多粥少”的情况下，各个学校
都积累了一批通过了职称评定，
但是没有岗位聘任、工资待遇也
无法落实的教师。再加上部分
学校“论资排辈”的观念根深蒂
固，年长的教师在成长道路上遭
遇“堵车”，意味着年轻的教师也
很难看到出头之日。

记者从省教育厅了解到，随
着中小学人事制度的深入推进、
素质教育的全面实施和教师队
伍结构的不断优化，现行的中小
学教师职称制度中存在着等级
设置不够合理、评价标准不够科
学、评价机制不够完善等问题，
影响了中小学教师队伍的发展。

深化中小学教师职称制度
改革，是促进海南教育事业公平
发展，重新调动起广大教师积极
性和创造性，同时吸引和稳定更
多优秀人才从教的重要举措。


