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评估结果：
评定等级：优秀；评估得分：919分；公

众满意度：91.16%

主要成绩：
海口市秀英区委、区政府坚持把教育摆

在优先发展的战略地位，全面履行政府职责，
努力实施“教育兴区”战略，将教育改革与发
展置于全区经济社会发展的“十二五”规划
中，大力推进“五项工程”，即“教育三走进工
程、校舍安全工程、教师培训工程、教育布局
调整工程、素质教育工程”，打造“中心城区、
西海岸新区、羊山片区、南渡江片区”四大教
育板块，建立起适应全区经济社会发展的教
育发展格局。

秀英区委、区政府加大教育投入力度，
规定教育事业费由区财政局单列，纳入年

度财政预算，每年向区人民代表大会或人
大常委会报告教育预算执行情况，优先予
以安排，实现“三个增长”。2013年对教育
投入 22562 万元，2014 年 26845.22 万元，
2015年 47633.57万元，连续三年保持区级
财政对教育投入的增长高于区财政经常性
收入增长。同时投入1171万元补助困难家
庭寄宿生、残疾学生和孤儿生活费；投入
23226.9万元，完善教学楼及体育场地等基
础设施建设；投入资金7567万元提升学校
教学装备，实现全区办学水平向均衡化、现
代化发展。

在教师管理体系上，秀英区委、区政府从
多方面进行完善，提高教师综合素质。推行
中小学校长聘任制、任期目标责任制，建立干
部、教师交流制度；制定《秀英区师资培训五
年规划》等文件，扎实开展中小学校长培训、

教师全员培训、骨干教师培养等多种形式的
培训活动，参训教师达7000多人次；积极启
动帮扶工作，4所城区优质学校与5所农村中
心学校结对子，为农村薄弱学校送去新的办
学理念和管理经验。

秀英区委、区政府还通过开展规范管理
年活动，解决教学实际问题。最近5年，初中
和小学毕业测试成绩稳中有升。

推进各类教育协调发展的措施也得到统
筹兼顾。公办幼儿园达到7所，实现了全区
各镇至少建有1所公办幼儿园的目标，增加
了2160个公办学前教育学位，有效缓解了农
村幼儿的入园需求；民办幼儿园从2010年的
48所迅速发展到104所，增幅为116%；逐年
增加成人职业教育经费投入，近年来已投入
100多万元为乡镇农民技术学校购置设备和
解决各类培训经费。

评估结果
评定等级：优秀；评估得分：929分；公众

满意度：91.1%。

主要成绩
海口市龙华区委、区政府高度重视教育

工作，始终把教育放在优先发展地位，把教育
改革纳入经济社会发展总体规划，研究制定
了城乡学校布局调整规划、推进义务教育均
衡发展工作规划、推行学区管理制实施方案、
学校领导及教师交流管理暂行办法等指导性
文件，切实推进教育优先发展。

三年来，龙华区委、区政府依法加大教育
投入，实现了教育投入法定的“三个增长”，公
共财政教育支出占公用财政支出的25%，
2013—2015 年 对 教 育 拨 款 增 长 分 别 为

8.37% 、22.9%、11.76%。同时以推进义务教
育发展为契机，大力改善办学条件。近三年
来，在新区开发、旧城棚户区改造和商品房住
宅小区建设中共预留教育用地21块、338.8
亩；先后投入6800多万元对学校基础设施进
行整体改造。

《龙华区学校领导及教师交流管理暂行
办法》等文件的出台，对加强教师队伍的管理
起到了作用。2013—2015年，共投入600多
万元用于教师培训工作，每年设立100万元
专项教学质量奖励基金，对教学质量取得优
异成绩的教师进行表彰奖励，激发教师工作
热情。2013—2015年，全区教师在参加国
家、省、市各类评比活动中共获得一等奖124
人次、二等奖137人次、三等奖270人次。

龙华区委、区政府还创新推行中小学学

区制管理。把全区中小学划分6个学区，各
个学区实行捆绑管理，实现优势互补，资源共
享，促进共同发展。为切实做好该项工作，还
制定了保障措施，出台了实施方案，每年拨付
90万元专项经费，确保学区管理工作顺利开
展。

学校章程及学校管理制度建设工作也步
入正轨，逐步建立起现代学校管理制度，促进
学校管理日趋目标化、规范化和法制化。近
三年来，龙华区委、区政府小学段教学质量不
断提升，2015年农村中小学合格率比前一年
提升了6.8%；省级规范化学校已达7所，占比
17.9%，市级规范化学校38所，占比97.5%。
公众对教育工作的满意度高达91.10%，2013
年顺利通过“全国义务教育发展基本均衡区”
的评估认定。

评定结果：
评估等级：优秀；评估得分：917；公众

满意度：93.37%

主要成绩：
三年来，海口市琼山区委、区政府积极履

行教育工作职责，始终把教育工作摆在优先
发展的地位，通过创新工作机制、调整学校布
局、改造薄弱学校、建设公办幼儿园、加强学
校管理，全区教育工作成效显著。2016年1
月7日，通过了义务教育发展基本均衡区的
国家评估认定。出台的《海口市琼山区教育
改革与发展“十二五”规划》《海口市琼山区推
进义务教育均衡发展规划》等文件，为教育发
展提供了很好的顶层设计和制度保障。

琼山区委、区政府把教育经费纳入年度
财政预算，予以优先安排。教育财政拨款逐
年增长，2013至2015年教育财政拨款分别为
35580万元、38975万元、53138万元；学费减
免和学生资助资金分别为 4574.98 万元、
4807.6万元、4993.1万元；近三年来，全区共
投入5.09亿元用于加强学校布局调整、校舍
改造、校园基础设施建设、功能室设施设备配
套建设等，不断改善办学条件。

琼山区委、区政府对教师队伍的建设也给
予高度重视。首先，建立校长选拔任用机制，近
三年，通过公开竞聘选拨了25名政治思想过
硬、业务精湛、进取心强的年轻校长，不断优化
校长队伍。其次，建立和完善教师补充和交流
制度，按照“按岗招聘，择优录用”原则，从全国

高等师范院校招聘教师22人。通过政府购买
服务方式，临聘学科教师185名、保安93名、校
医32名，逐步缓解教职工结构性缺编问题。同
时，利用区域教育资源优势，发挥专家引领作
用，聘请省教育研究培训院院长为琼山区政府
教育总顾问，为区政府和教育主管部门对教育
工作提供指导和帮助。近三年，全区教师在各
级各类专业评比活动中获奖达1187人次。

海口市琼山区委、区政府还通过深化课
程改革，积极探索有效教学模式，提高课堂教
学效率；结合学校文化、师资优势、区域特色、
办学条件等特点，积极开发校本课程；以课程
建设为切入点，引导学校明确办学理念和办
学思路，初步形成“一校一特色”“一校一品
牌”格局，促进了学校的内涵发展。

评估结果：
评估等级：优秀；评估得分：909；公众

满意度：90.19%

主要成绩：
海口市美兰区委、区政府重视教育工作，

始终把发展教育作为先导性、全局性和基础
性的工作来抓，提出教育发展优先规划、教育
工作优先研究、教育经费优先安排、教育人才
优先引进、教育困难优先解决的“五个优先”
战略，先后出台《海口市美兰区教育事业发展

“十二五”规划》《海口市美兰区实现县域义务
教育均衡发展规划》等重要文件，切实推进教
育优先发展。

在教育经费保障上，美兰区委、区政府
也给予重视。2013年—2015年，教育财政
拨款分别为33911万元、40755万元、46503

万 元 ，年 增 长 率 分 别 为 22.7%、20.2%、
14.1%。生均教育事业费、生均公用经费逐
年增长。教育投入做到了逐年大幅增加。
同时，通过积极调整学校布局、实施学校标
准化建设、积极创建规范化学校、全面实施
学校装备提升工程、大力实施薄弱学校改
造工程等系列投入措施，使得学校办学条
件发生了巨大的变化，2014 年底，美兰区
通过了全国义务教育发展基本均衡区的国
家评估认定。

美兰区委、区政府还通过系列措施切实
加强校长和教师队伍的管理建设。一是实
行校长聘任制和任期目标责任制，推行教
师岗位设置制度，实行全员聘任制，落实学
校教职工编制定期审核调整制度，开展教
职工的定编、定岗、定工资的“三定”工作，
加强教师队伍管理。二是逐步建立健全校

长和教师定期交流机制，2013年至今，共有
美兰实验学校、龙峰小学等16所学校校长
交流，调配教师314人，城乡教师交流300
多人次。三是不断加大对教师队伍的培养
培训力度，每年设立200万元专项资金用于
教师培训。三年来，全区教师在国家级、省
级、市级教学论文评奖、课堂教学等比赛
中，获各级各类奖项高达1865人次。

美兰区委、区政府还通过不断强化学
校制度化、规范化、精细化管理，促进各类
教育协调发展。同时加强教育督导，全区
现配置专职人员 3 名，兼职督学 52 名，实
施督学责任区制度，建立 8 个督学责任
区，不断提高管理水平和教育质量。目
前，幼儿园达到 186 所，学前三年毛入学
率为90%，基本实现了城乡学前教育的全
面普及。

评估结果：
评估等级：优秀；评估得分：907 分 ；公众

满意度：80.43%

主要成绩：
文昌市委、市政府始终把教育作为改善民生

的第一大工程，大力实施“科教兴市”和“人才强
市”战略，有效地推进区域教育均衡、持续、优质发
展；将教育工作列入重要议事日程，把教育改革发
展纳入区域经济社会发展总体规划，出台了《中共
文昌市委、文昌市人民政府关于加快基础教育改
革与发展的意见》《文昌市教育振兴行动计划》等
系列文件，为文昌市教育发展做好顶层设计和政
策保障。

依据修订的《文昌市“十二五”农村义务教育
学校布局调整规划》文件，文昌市委、市政府结合
本地实际，提出“高中集中文城办，初中和中心小
学在镇、墟办，适当保留片区完小和偏远地区教学
点”的学校布局调整工作思路，积极稳妥开展中小
学布局调整。目前全市共有省一级学校2所，市
一级学校1所，省级规范化学校20所，市级规范
化学校144所。同时，通过调整财政支出结构，压
缩一般性支出，不断增加对基础教育特别是农村

义务教育的投入。近三年，市财政分别对教育拨
款69846万元、60835万元、73661万元；“十二
五”期间，共投入资金6144万元实施教师周转房
建设工程，建设面积达28019.18平方米。

《文昌市中小学课改教学管理制度》等系列文
件的出台，让文昌市委、市政府通过建章立制，推
动了学校管理的规范化。同时实施学区制管理措
施，不断增强依法治教意识。高考综合评价指数
连续多年排在全省第二名；中考综合评价指数连
续多年排在全省各市县第三名。

文昌市委、市政府还坚持每年从国家重点师
范院校引进优秀教育人才。近三年共招聘中小学
教师258人，专业幼儿教师108人。三年来，市财
政拨付教师培训经费分别为200万元、350万元
和350万元。全市每年参加各级各类培训的中小
学、幼儿园教师有4800多人，参与率达99%。近
三年，教师获国家级奖项13个，省级奖项207个。

夯实基础，实现各类教育协调均衡发展，全市
17个乡镇建设29所公办幼儿园，公办在园儿童
占比达到37.9%。幼儿园的生均校舍面积、生均
户外活动面积达到省定标准。全市85.8%的学校
达到县级规范化学校水平，13%学校达到省级规
范化学校标准。

评估结果：
评定等级：优秀；评估得分：902分；公众满意

度：84.85%

主要成绩：
三亚市委、市政府始终将教育发展作为经济

社会发展的全局性、基础性、先导性工程，始终把
教育发展作为改善民生和提高公民素质的重要内
容，把政府优先发展教育的主体责任落实到位。
出台了一系列保障教育发展的文件政策，多次召
开会议，专题研究教育工作，解决教育发展的重
点、难点和热点问题。

三亚市委、市政府大幅增加教育投入，近三年
市财政教育总投入资金累计达70.2亿元，预算内
全市教育投入占GDP的比例持续保持在4%以
上，对义务教育投入“不设上限”。义务教育公用
经费提高到小学生均950元/年、初中生均1300
元/年的标准，分别高出省定标准350元/年、500
元/年。同时，不断提高教师工资待遇，公办中小
学教师年人均工资水平从2011年6.15万元提高
到现在的6.88万元，继续保持教师平均工资水平
略高于地方公务员平均工资水平的目标。

为改善办学条件，三亚市委、市政府还加快学
校的标准化建设。在学校基础设施建设和装备条
件建设等方面实行了投入多、标准多、范围广、力度
大、扶弱校等措施。目前三亚市有省、市级规范化
学校分别为15所、121所，分别占全市公办义务教
育学校的11.0%、89.0%。

三亚市委、市政府还通过多措并举改善师资
资源配置，强化立教之本。通过创新激励机制、重
视教师培训、推进实施教师安心安居工程、创新教
师交流机制，使城乡师资资源同步优化。

在提高教学教育质量问题上，三亚市委、市政
府也同样看重，通过扩大优质教育资源共享、积极
推进“226有效教学实验”、市教育部门每年都与
各中小学校签订《教育教学目标管理责任状》等措
施，发展教育内涵。

三亚市委、市政府完善资助体系，保障区域教
育公平的工作也稳步开展。率先在全省实施农村
贫困中小学营养工程，四年来共计投入1.2亿元，
让146所学校15.7万名中小学生受益；在义务教
育阶段实施免除学杂费、课本费、住宿费、作业本
费、教辅书费，2015年拨付经费约达4.85亿元，超
过37万人次受益。

评估结果：
评定等级：优秀；评估得分：900分；公众满意

度96.36%

主要成绩：
近三年来，昌江县委、县政府高度重视教育，切

实把教育放在优先发展的战略地位，以推进县域义
务教育均衡发展为契机，强化政府教育职责，不断
加大办学投入，改善办学条件，积极优化资源配置，
大力加强教师队伍建设，教育发展呈现良好局面。
全县各职能部门采取“一对一”“二对一”等形式帮
扶学校标准化建设，落实责任，有力推动了教育事
业快速发展。

昌江逐年加大教育投入力度，预算和决算做
到“三个增长”。依法足额征收教育费附加，并全
额用于教育。2012年至2015年，财政性教育经
费从31600万元增加到55610万元，县财政对教
育投入比例增长分别为 21.15%、17.09%和
24.04%。

昌江县委、县政府采取相对集中办学、适度收
缩校点、适当扩大乡镇中心校办学规模等措施进
行教育资源合理配置。2012年至2015年，共投
入基础设施类经费43191万元，用于学校项目建
设；四年来，全县新增6所幼儿园，新增高中学位

682个。
昌江通过引进中小学优秀校长和学科骨干教

师以及招聘特岗教师等方式补充新师资。完成中
小学校长县域内交流15人次，校长双向交流60多
人次。县域内教师调整100人次，城乡教师交流
65人次，支教90多人次。为加强师资队伍建设，
近三年，县财政共安排600多万元经费用于教师专
项培训，学校公用经费中用于教师培训的费用不少
于5%，共培训各类教师4200余人次；三年来，全
县中小学教师荣获省级教坛新秀7名，省级教学能
手8名，省级骨干教师29名。教师参加省级以上
教学评比，荣获国家级一等奖29名，二等奖3名，
三等奖4名；荣获省级一等奖9名，二等奖9名，三
等奖10名。

为促进各类教育稳步发展，昌江县委、县政府
在学前教育、职业教育上大力深化改革和管理。
2015 年在园幼儿 8473 人，学前三年毛入园率
84.87%，比2010年提高27.77%。学前教育公共
服务体系现已初步形成；近三年，县职教中心学生
在全省职业院校技能大赛中获各类奖项27个，毕
业生就业率达100%，同时，昌江县依托8所成人文
化技术学校，4个扫盲点，开展各种技术培训，先后
累计培训11080人次，培训质量得到社会认可。

（文字整理/林蔚 熊珊珊）

海口市龙华区：
创新推行中小学学区制管理

海口市琼山区：
为教育提供顶层设计和制度保障

文昌市：
根据本地实际调整学校布局

海口市秀英区：
努力实施“教育兴区”战略

海口市美兰区：
切实实施督学责任区制度

三亚市：
率先实施农村贫困中小学营养工程

昌江黎族自治县：
推进县域义务教育均衡发展

海口龙华区等七县（市、区）获教育工作督导评估优秀等次

海南教育开出“七朵金花”

日前，省教育厅组织开展了第三轮县级人民政府教育工作督导评估，通过召开
见面会、实地检查学校、汇总评估分数和初步反馈意见等环节，目前评估结果已经出
炉，海口市龙华区、海口市秀英区、海口市琼山区、海口市美兰区、文昌市、三亚市、昌
江黎族自治县从全省22个县（市、区）中脱颖而出，在评估中获得优秀等次。


