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三亚，一座旅游城的30年
文\海南日报记者 苏庆明

三亚“双修双城” 前行篇
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从 1987 年建地级市，到
2016年，三亚已经走过30个年
头，由一个小渔村演变了著名
的旅游城市。中国诸多城市高
速发展 30 年，积累了大量的

“城市病”，三亚亦是如此。回
首三亚的发展历程，给人以历
史的深思。如今，作为中国唯
一一座“双城双修”试点城市，
三亚的探索或将为国内城市内
涵式发展提供可借鉴的范例。

“就是一个小渔村”

1987年 12月 31日，已是
冬季的三亚一如既往地温暖。
上午9时，三亚市委、市政府办
公大楼聚集了5000多人，他们
有的是机关干部，有的是各界
各民族代表。这里召开的是三
亚由县级市升格为地级市庆祝
大会，整个会场一片喜气洋洋。

离此不远的三亚港，渔民
们早已用小木船把鱼打回来，
正由戴着斗笠的妻子们在港务
局码头售卖，抬筐的抬筐，称重
的称重，成筐的海鱼由此发到
三亚各处农贸市场。不仅仅是
卖鱼，从港台等地贩运来的各
种小商品也经由三亚港走俏。

三亚港水边，建有疍家渔
民密密麻麻的吊脚楼，再向岸
上走，就是杂乱的民房。三亚
港往西，就是当时整个三亚最
繁华的红旗街和解放路；如今
的商品街一至五巷，还仅是坟
地、沼泽地、池塘或菜地。从三
亚港到解放路一带，就是三亚
巴掌大的城区。

老三亚人介绍，三亚的城
市建设，就是围绕三亚港发展
起来的。按港边榆港社区居委

会主任何太胜的说法，这个港
口在上世纪新中国成立前就吸
引疍家渔民从广东等地迁移过
来。资料记载，新中国成立后，
三亚港为了战备，不对外开
放。1983年10月，国务院批准
该港对外开放口岸，并且开辟
三亚至香港海上客运航线。渔
船、商船、客船一下子多起来，
港口空前繁忙。

有人从外地来三亚，用了
“五个一来总结”：一个港口，一
条解放路，一条红旗街，路上有
一电影院，一个菜市场。“完全
就是个小渔村”。

何太胜很喜欢彼时的三亚
港：“岸边是大片沙滩，景色很
美，退潮时能看到有虾有蟹，不
用出海都可以抓到。”也有人回
忆，经三亚港入海的三亚河，河
水很干净，河滩上能看到蟹挥
舞着钳子走来走去。

三亚三面环山。在三亚港
正北方向，20公里外，有不少青
翠的山岭。许多小孩喜欢穿着
拖鞋，爬上不高的抱坡岭去摘
芒果。

三亚港的西侧，是三亚湾；
东侧，是大东海。这是当时最
受外来人欢迎的两处地方。有
人来到三亚湾，看到“湛蓝湛蓝
的大海，海鸥海燕在大海里自
由自在地翱翔”，“沙滩洁白如
练，长满各种野花野草”，“黄昏
的三亚湾是宁静而美丽的。夕
阳的余晖洒海面上，海面像镀
了一层金光，闪闪发亮。三亚
湾就像是养在深闺的少女，美
丽而不外现。踏着夕阳的余
晖，看着留在沙滩上浅浅的脚
印，我们轻唱着《外婆的澎湖
湾》。”

很多人都知道的是，大东
海要热闹些，是最容易见到外
国人的地方。穿着泳装的外
国美女，吸引了很多人的目
光。三亚人老符说，1980年代
末，这里建起了第一家酒店

“金陵度假村”，但来的多是有
钱人。

在三亚升级地级市前不久，
国家旅游局拨款50万元，用于
开发三亚西边、离三亚港有20
公里的天涯海角景区。但来三
亚工作的吴天骄回忆，“来三亚
两年后才发现，它是一个景区，
原来我以为它只是个成语。”

在 1982 年至 1983 年，三
亚准备撤崖县设三亚市（县级）
时，崖县政府已经决定，把工作
重点由农村转移至城市。在身
为县级市最后一年的1986年，
三亚城区人口由1983年的刚
过10万增至18万，城市扩展到
羊栏、荔枝沟一带，建设面积
14.43平方公里，是1983年的
2.5倍。

在筹备海南建省、三亚升
级时，1987年10月1日，海南
建省筹备组组长许士杰、副组
长梁湘等人及三亚干部在鹿回

头召开了“鹿回头会议”。会议
肯定了《三亚市城市总体规
划》，认为把三亚建设成国际性
的热带滨海旅游城市的定位是
准确的。

这一年，来三亚的旅游人
数约为100万。

旅游，旅游！

三亚着眼旅游开发，比许
多人意想的要早。

在1987年升级地级市前，
1984年，三亚组建了市旅游公
司。1986年，全国旅游工作会
议宣布海南岛为全国7个重点
旅游区之一。当年6月，设三
亚市旅游局。升级后，1988年
8月，海南省政府以发文通知的
形式，明确把三亚亚龙湾、天涯
海角、三亚湾、大小东海、鹿回
头、落笔洞、大小洞天等7个风
景区列入海南第一批重点风景
名胜区名单。

这一阶段，对推动三亚旅
游起步起到较大作用的，当数
亚龙湾的开发。

有人回忆，1986 年春节，
一位国家领导来三亚考察，在

三亚市委负责人引介下跑着土
路去了亚龙湾。面对这里原始
而优美的海景，领导人发出一
句感叹——“不是夏威夷，胜似
夏威夷！”

按照“这个地方可以搞旅
游”的思路，广东省政府和海
南区政府立即着手开发亚龙
湾。在这一时期被从湖北调
来参与规划开发的三亚社科
联主席詹小光回忆，当时开发
并没有明确的总体规划，只是
强调要先建点东西出来，这样
就出现了亚龙湾第一座酒
店。此后，几经周折，到1992
年亚龙湾开发公司组建和国
务院批准亚龙湾建立国家级
旅游度假区，才算正式启动了
亚龙湾开发。

在此期间，1990年3月，海
南省政府正式批准三亚重新修
订的城市总体规划纲要，发展
目标定为：重点发展旅游业和
高技术产业的国际热带滨海风
景旅游城市。亚龙湾开发步入
正轨后，1993年2月，三亚市委
提出把旅游业作为主导产业和
中心产业。

1996 年被国家旅游局定
为中国度假休闲旅游年，将
在当年元旦举行盛大的开幕
仪式。当时全国有11个国家
级旅游度假区竞相争办，亚
龙湾最终胜出。此后亚龙湾
知名度越来越高，凯莱、喜来
登、万豪、希尔顿等酒店先后
进驻，形成三亚最早一批高端
品牌酒店群。而 1996 年，在
后来也被视为三亚旅游1.0版
元年。
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三亚城市新貌。 海南日报记者 武威 摄
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全国“双修”现场会将于10月在三亚召开，作为全国唯一一个“双修”（生态修复、城市修补）“双城”（海绵城市、综合管廊建设
城市）试点城市，三亚一年来的探索和成就，将在这一时刻得到集中展现和考验。三亚“双修”“双城”建设，没有任何成熟的经验
和模式可以借鉴，因此从一定程度上来说，这是一场中国城市建设的革命性实验，如果试验成功，将可为国内城市内涵式发展提
供一个学习范例。本期《海南周刊》聚焦于此，全面展现三亚城市建设发展30年来的变迁、建设成就、未来蓝图。


