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9月的一天，在距离县城约有24公里
的屯昌县乌坡镇上，小镇居民徐庆义正坐
在自家门前纳凉。乌坡镇的主干道上，道
路一边已经掀翻正在修建，街道两边冒出
了许多新盖的房子，镇墟路口的老房子外
墙上写着鲜红的“拆”字，居民们已经陆续
搬迁出去。未来，这里要改造成一条南药
药膳风情街，集中展示南药加工、产品，并
提供休闲养生度假服务。

乌坡镇是我国最早最大的南药种植
基地，曾引进种植药材品种达200余种，
至今仍保存着海南最早的、人工种植面积
最大的沉香林。在上世纪60年代，广东
省南药加工厂曾设立在此，每天有全国各
地的药材收购商来往乌坡镇，乌坡镇曾是
屯昌县最繁华热闹的乡镇。

到了上世纪90年代，南药加工厂停
工，乌坡镇也逐渐没落，镇墟居住人口逐
步减少，街道冷清，瓦房破败，再也难以恢

复往日的热闹繁华。“药材厂停了以后，好
多工人都搬走啦，百姓也从种药改种槟
榔、橡胶树，没有那么多的药材，药材收购
商也来得不多了。”住在镇上的老人徐庆
义回忆说。

“我们将对乌坡镇的面貌进行彻底改
造，产业发展上也会有所调整。”屯昌县乌
坡镇镇委书记梁定雄说，乌坡镇要借助以
往的南药种植、加工资源，引进企业参与
开发建设南药加工基地，并以此延伸出南
药种植观光体验等产品，彻底改变目前乌
坡镇以农业种植为主的单一产业结构。

对于乌坡镇而言，风情小镇建设是乌
坡从萧条中突围的一次重要机遇。往大
了说，整个海南省的城镇化发展还蕴藏着
巨大的内需空间。正如中国（海南）改革
发展研究院院长迟福林所指出的，新型城
镇化是海南国际旅游岛的最大潜力，初步
预测，2020 年海南的名义城镇化率由

2014 年的 53.76%提高到 65%，将带来
470亿元左右的新增消费规模，带来3000
多亿元的投资需求。

然而，不可忽视的是，从整体来看，我
省大部分的乡镇仍缺乏产业的有效支撑
和带动，加上本身人口规模过小、又存在
资金和人才匮乏等短板掣肘，未来发展长
路漫漫。

“目前我省的特色小镇建设基本都处
在起步阶段，确实大部分都还是在风貌营
造和基础设施建设上，未来产业的引导和
培育还是一大挑战。”陈孝京认为，我省特
色小镇建设重点还是在厘清政府与市场
的关系，坚持“政府引导、企业主体、市场
运作”的原则，政府主要是在规划编制、基
础设施配套、土地保障以及生态保护等四
大方面工作，营造一个良好的投资环境，
吸引各方力量来建设特色小镇。

（本报海口9月26日讯）
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我省着力将产业“底气”赋予美丽小镇，以特色化、品牌化、规模化产业支撑长远发展

特色小镇，要 子更要 子

小镇“整容”的改变与烦恼

“气质”提升带来游客

9月8日中午，定安县龙湖风情
小镇上，镇上居民黄福民在自家的小
吃店里忙活着招待客人。店面外面，
曾经泥泞不堪的迎宾大道修整平坦，
两边安装上路灯，种上棕榈树，整条
街道焕然一新。街道两旁餐饮、五
金、茶室等店铺林立，热闹非凡。

“改造装修过确实感觉不一样了，
门外给我们搭了走廊，屋顶上有遮阳
棚，确实住得比以往舒服，街上来往的
人都比以前多了。”黄福民说，2015年
龙湖风情小镇建设，整条迎宾大道的
铺面都进行了立面改造，面貌焕然一
新，人气也比以往旺了好多。

对于大多数乡镇居民而言，风情
小镇建设最直接的收获就是镇墟面
貌改变，而一个靓丽的乡镇环境也直
接推动了小镇的发展。龙湖镇镇委
书记徐吉介绍，龙湖镇墟距定安县的
风景名胜区文笔峰、南丽湖有10余
公里，不少游客游玩后会顺路开车到
镇墟休憩、吃饭。无奈小镇公路常年
碾压破烂，镇上店面脏乱差的现象也
常被游客诟病吐槽。

2014年，龙湖镇引进一家地产
企业，投资3000万余元用于小镇立
面改造，要将龙湖镇打造为南丽湖片
区的游客集散中心。改造包括沿街
铺面装修及路网、电网以及绿化等基
础设施。经过一年多改造，目前镇墟
主干道上的78栋（间）沿街铺面外墙
全部统一粉刷成粉灰色，楼顶统一加
盖木质的拱形棚顶，棕色调的门窗、
棚顶显露出浓浓的热带风情。

“现在小镇建设好了，来往的客
人比以往也要多了些。”黄福民说，两
年前正是看到镇墟来往人群越来越
多，他和妻子才不再割胶，改行开了
一家小吃店。

风情小镇，不是新鲜事物。上世
纪80年代末，我国东部地区就逐步形
成一批乡镇企业集中的景德镇、义乌
等工业小城镇。到了90年代后期，乡
村旅游开始盛行，又催生了周庄、乌
镇等一批各具风情的旅游小镇。

再看海南，从2009年起，我省就
开始探索特色小镇建设，逐步建成了
30个宜居、宜游、宜业的特色风情小
镇。通过特色小镇建设，普遍存在的
环境卫生“脏乱差”，编制规划混乱的
现象得到极大改善，也打造出一批类
型有别、韵味各异、城镇功能健全、有
本土文化内涵的特色小镇。比如琼
海博鳌镇，已经随着博鳌亚洲论坛一
步步成长为国际知名的热带风情小
镇，硬件设施全省一流，小镇商业、餐
饮业、旅行社业态日臻完善，对当地
发展形成强大推动力。

到了去年，我省出台百个特色产
业小镇建设方案，提出力争用3年时
间，打造百个特色产业小镇，让一批
立足本地资源的产业形成并壮大，全
省县域经济的活力、竞争力和可持续
性全面加强。

特色小镇建设，正迎来前所未有
的历史机遇。一个个特色小镇必像美
丽星辰，将海南岛点缀得璀璨夺目。

美颜之后“造血”不足

澄迈瑞溪镇是海南名小吃的发
源地，2015年，澄迈县政府以打造美
食风情镇名义，投资上千万元对瑞溪
小镇的老街进行立面改造，建设一条
美食街。

可一年过去后，除了节假日外，美
食街平时游客寥寥，生意冷落，不少小
吃店已经关门大吉。“单单是跑到瑞溪
去吃小吃，没有什么可玩，去一次可
以，之后真的很难再有兴趣去。”海口
市民小吴坦诚说，缺乏娱乐配套设施
是他不想去瑞溪的主要原因。

即使是“面子”上的改造建设，一
些市县因缺乏资金，也难以做到全面
铺开改造。在定安县龙湖镇，除了主
干道迎宾大道的立面改造焕然一新
外，镇墟外的县道依旧是泥泞不堪，
坑坑洼洼。“我们把这称为身上穿了
西装，脚上穿着拖鞋，改造还未完
成。”一名镇干部戏谑说。

省住建厅副厅长陈孝京是我省
城镇化建设的一名老专家，2011年，
他曾率领调研组奔赴全省多个乡镇
开展小城镇建设调研，发现在发展
上，我省乡镇普遍存在人口规模小、
区域带动力弱，经济实力过低等问
题；面貌上，由于缺乏统一规划和引
导，一些小城镇建筑形式单调呆板，
品位不高，有历史文化价值的古村镇
在经济发展中遭受开发性破坏。部
分小城镇甚至依然建筑破旧、设施落
后、“脏乱差”严重。

在白沙七坊镇边上的鹭湖旅游
度假区，夜晚降临时，度假区里的楼
房仍是漆黑一片。镇上街道，灯光昏
黄，除了个别超市和药店外，大部分
铺面都已经门窗紧闭。“现在街上都
没人气，等天气再转凉些，度假区的
业主们来住了，到时候街上就热闹
了。”度假区服务员小吴说。

自推广特色小城镇建设以来，各
市县政府也在积极打造一镇一品，想
让一、三产业相结合，带动镇域经济和
社会的发展。但总体看来，目前全省
大部分特色小镇多以旅游地产开发、
休闲娱乐、农旅结合等服务产业为主，
多数仅停留在建设上，没有深入挖掘
形成具体的市场产品，产业缺乏持续

“造血”动力，是亟待解决的难题。

小镇产业如何打造“特”字牌

会文镇佛珠
年交易额超10亿元

从龙湖镇继续往南前行，几十公里外
的文昌市会文镇上，街道两旁佛珠加工企
业的招牌随处可见，会文镇是全国最大的
佛珠加工基地，每天都有全国各地的佛珠
经销商来此淘货。佛珠产业年交易额超
过10亿元，为当地提供了7000多个就业
岗位。

以做食品行业起家的小镇居民符策
轩，看好了会文镇佛珠产业的发展潜力，
投资 100 万元在镇上建起一个可容纳
300多个摊位的佛珠交易市场，今年5月
份正式开业，现在已经进入了旺销时期，
每到下午四五点，交易市场里人群熙熙攘
攘，市场外老爸茶店里高朋满座，小镇热
闹非凡。“我对会文镇的发展还是非常有
信心的，今后就驻扎在小镇发展了。”

今年，会文镇被定位为佛珠风情小镇
开展建设，目前一期工程已经投入4892
万元进行镇墟立面改造，产业规划上已经
谋划佛珠文化创意产业园建设，正在向社
会公开招商。未来除了佛珠加工产业外，
会文镇要以镇墟为中心，充分挖掘会文镇
周边的十八行民居、陈策民居等旅游文化
底蕴，开辟一条观光购物旅游线路，推进
佛珠产业和旅游业融合发展。

以镇促产，以产促镇，是目前我省在
特色小镇建设中摸索出来的两大经验，通
过基础设施的建设完善，“筑巢引凤”引来
社会资本的投入；通过引导和扶持产业的
有序发展，带动小镇的发展活力。

省住建厅村镇处处长许毅介绍，我省
几经变更的特色小镇建设编制中，一直重
点突出的是规划先行、产业支撑、设施完
善、凸显特色的四大原则。每个特色小镇
的建设标准都要求生产、生活、休闲、交通

四大要素齐全，发展的产业定位、文化特
色明确，能够有长期社会效益，带动当地
群众就业增收。

无疑，会文特色小镇打造是成功的，
功能定位鲜明，产业思路清晰。然而，还
有一些小镇的建设，仍需要在“特”字上做
足文章。

两镇同打“温泉牌”
如何避免同质化？

七坊镇，这座常住人口不到3000人
的黎族小镇，拥有温泉、水库、森林等旅
游资源，开发定位为养生度假温泉小镇，
白沙采用“ppp”融资模式引入社会资本
2.7亿元，小镇的开发建设正在如火如荼
进行中。

而在西部，儋州市的兰洋镇也在进行
街道建筑立面改造和环境改造，儋州市政
府也表示，将依托兰洋温泉资源，总投资

20亿元把兰洋镇打造成一个温泉养生度
假旅游风情镇。

许毅认为，城镇规模过小、产业单一、
资源同质化，是目前特色小镇发展的普遍
现象。从长远发展考虑，未来特色小镇的

“特”已经不能仅依托资源产品体现出的
风情特色上，而是要明确各自的市场定
位，按市场需求定制旅游产品，以提供精
细化产品来站稳市场。

距离海口不远的福山咖啡文化风情
镇，近日镇上的MIBC国际奢侈品俱乐部
悄然关门了。“生意一直不好，根本没有多
少人来这里买奢侈品，早就已经办不下去
了。”一位不愿意透露姓名的工作人员告
诉记者。

筑巢引凤，引来企业落户发展，拉动
当地的就业和税收。但如果对产业的市
场定位不够准确，引来的未必就是“凤
凰”。这一点，已经开始引起我省主抓风
情小镇建设者的注意与反思。

小镇需明确市场定位，提供精细化产品才能站稳市场

风情小镇建设改变了镇墟的面貌，但还存在建筑形式单调呆

板、品位不高的问题

屯昌县乌坡镇南药加工基地聚起人气和财源，但大部分的

乡镇仍缺乏产业的有效支撑和带动
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■ 本报记者 孙慧
通讯员 余军军

很多初次走进琼
海市中原镇的游客，
都会被小镇道路两边
的藤萝雨树所惊艳。
这些整齐生长的雨树
树冠庞大，向外伸展
如罩钟，为炎热夏日
带来清凉。细碎阳光
钻过茂密的枝桠，如
黄金般洒落下来。街
道两旁联排骑楼，将
游人带进一个有着浓
郁南洋风情的小镇。

中原镇，是我省
特色小镇建设的一个
缩影。现阶段的特色
小镇侧重风情建设，
打造了一批具有海南
风情的美丽乡镇。“十
三五”期间，我省还将
打造百个产业小镇和
千个美丽乡村。可以
说，海南的乡镇迎来
了新一轮发展机遇。

不过，也有人质
疑，当前一些小镇建
设重“面子”轻“里
子”，甚至有些小镇
“整容”变成了“毁
容”。未来如何解决
建设持续动力不足、
人口规模小、资源使
用效益低、产业发展
方向不明确等问题，
关乎小镇的长远发
展。

2009年
旅游风情
小镇

2011年
特色风情
小镇

2015年
特色产业
小镇

特色小镇建设
时间轴

文昌市会文佛珠风情小镇声名远播，每天都有全国各地的佛珠经销
商来此淘货。 本报记者 张茂 实习生 吴英艳 摄

琼海市万泉镇婉约灵秀，如入画中。本报记者 张杰 摄
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