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新华社北京9月28日电（记者
郁琼源）“要严查、重罚建筑施工生产
安全事故，对每起建筑施工生产安全
责任事故都要一查到底、绝不姑息。”
住建部28日约谈部分地区建筑施工
安全生产负责人，住建部副部长易军
提出，对安全生产违法违规行为包括
转包挂靠、出借资质资格等，要坚持

“零容忍”和重处罚。
“无论企业还是个人，资质或资格

该暂扣的暂扣，该降级的降级，该吊销
的吊销，必须让肇事者付出惨痛代价，
让肇事企业难以生存，让所有负有责

任的参建单位和个人都受到法律制
裁。”易军说。

易军指出，今年以来，全国房屋
市政工程整体生产安全事故和较大
事故起数及死亡人数比去年同期均
有较大幅度增加，建筑安全生产形
势非常严峻。各级住房城乡建设主

管部门必须牢固树立安全发展理
念，始终把人民群众的生命安全放
在首位，始终把一线作业人员的生
产安全放在首位。

为进一步抓好建筑施工安全
生产工作，易军强调，要着力落实
企业安全生产责任制，企业主要负

责人、项目经理、专职安全管理人
员、一线特种作业人员等必须持证
上岗，严格依法履行安全职责；要
着力提升建筑施工安全监管执法
能力，推进监管执法规范化和信息
化；要着力抓好建筑施工安全生产
标准化工作，全面深入开展建筑施

工企业和项目安全生产标准化考
评；要着力推进建筑施工安全生产
诚信体系建设，加快建立健全建筑
施工安全生产不良信用记录、安全
生产诚信“黑名单”、企业安全生产
诚信评价等制度，并完善相应奖惩
机制。

住建部：

对安全生产违法违规行为坚持“零容忍”和重处罚

新华社北京9月28日电（记者赵文君）交
通运输部新闻发言人徐成光28日在例行新闻
发布会上表示，根据国家出台的出租车改革方
案，交通运输部正在研究制定配套操作细则，
拟于近期发布。

徐成光介绍，配套操作细则内容涵盖网约
车线上能力认定、全过程监管、计程计时设备、
车辆登记和驾驶员背景审查等有关事项。各
地方交通运输主管部门正在研究制定符合本
地实际情况的改革实施方案和细则，一城一
策，做好政策落地实施工作。

此外，交通运输部对行业标准《网络预约
出租汽车运营服务规范》向社会公开征求意见
后进行了修改，近期将发布实施。目前，交通
主管部门正在组织建设网络预约出租汽车监
管信息交互平台，用信息化手段创新监管模
式，提高行业监管能力。

新华社北京9月28日电（记者
朱基钗）近日，中央组织部、人力资源
社会保障部和国家公务员局联合发
文公布《公务员考试录用违纪违规行
为处理办法》，规定报考者如果有串
通作弊或者参与有组织作弊等特别
严重的违纪违规行为，将永远不允许
进入公务员队伍。

该办法自2016年10月1日起施
行，2009年颁布的《公务员录用考试违

纪违规行为处理办法（试行）》同时废止。
办法在总结公务员录用考试违

纪违规行为处理实践经验的基础
上，对报考者在报名、考试、考察、
体检等环节中的违纪违规情形及
处理进行了细化，作了明确规定。

办法规定，对有严重违纪违规
行为和特别严重违纪违规行为的
报考者取消当次报考资格、不予
录用，并记入公务员考试录用诚

信档案库，视情形记录 5年或者长
期记录。

办法加大了对考试作弊行为的
惩处力度，根据刑法修正案（九）关
于组织考试作弊罪的有关规定，进
一步明确了对报考者和录用工作
人员的守法和纪律要求。报考者
如果有串通作弊或者参与有组织
作弊等特别严重的违纪违规行为，
将永远不允许进入公务员队伍。

录用工作人员组织、策划有组织作
弊或者在有组织作弊中起主要作
用的，给予开除处分。构成犯罪
的，依法追究刑事责任。

为有力打击借用高科技手段的
作弊行为，办法总结近年来的实践经
验，增加了雷同答卷的处理条款，明
确了雷同答卷的处理程序。在阅卷
过程中发现报考者之间同一科目作
答内容雷同，并经阅卷专家组确认

的，由具体组织实施考试的考试机构
给予其该科目（场次）考试成绩无效
的处理。

此外，办法还完善了违纪违规行
为处理工作程序，明确了现场处置、
作出决定前告知、决定书制作及送
达、对处理决定不服的救济等一系列
程序，为维护考生合法权益、提高违
纪违规行为处理工作的规范化水平
提供了制度保障。

三部门联合发布新规

公务员考试作弊者将永不录用
交通运输部：

出租车改革配套操作细则
有望近期发布
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洋浦工业发展的历程，其实是能源
经济发展历程，也是洋浦探索循环经济
道路的过程。循环经济一手牵着资源，
一手连着经济，大力发展循环经济不仅
是洋浦环境保护优化经济发展的突破
点，也是洋浦国民经济“绿化”的新经济
发展模式。

洋浦立足国际国内领先地位，大力
发展以资源节约型、清洁生产型、生态
环保型为主的循环经济，使重点行业单
位产品能耗、水耗、污染物排放量等指
标达到了国际水平。

从2007年开始，园区内的海南金海
浆纸业有限公司就持续投入资金，对制

浆达标排放水能否不排入海而循环利
用，邀请了不少于15家中水回用专业
厂家进行了不间断地现场测试。通过
推动各项省水减废措施，金海浆纸吨纸
用水从2010年的12.8 立方米下降至
5.0立方米，累计节水1.60亿立方米，相
当于10个杭州西湖水量。

这样的“精打细算”，不仅实现了对
资源的节约集约利用，还为企业带来了
实实在在的利益和荣誉。

在对循环经济进行深层次试验探
索上，洋浦毫不掩饰其“野心”——它优
化园区的产业结构和项目布局，推动产
业链延伸和循环化构建；它实现区内企

业间物料循环使用、能量梯级利用，以
提高园区的资源产出率、土地产出率，
降低污染物排放；它利用循环化改造专
项资金，支持22个项目业主实施清洁
生产、发展循环经济……

从被动地进行环境保卫战到主动
优化经济发展，洋浦经济发展和环境保
护工作实现大转变，步入一个崭新的台
阶，以控制工业生产过程中的能源消
耗，加快推动生态产业较快发展，使发
展不仅具有“含金量”，更具有“含绿
量”。它巧做“除法”，用尽可能少的资
源能源，置换释放出最大的经济效益。

（文/周周 秀英 海燕）

绿色引擎成常态 保护发展两相宜
——洋浦经济开发区坚持环境优先、走可持续发展道路综述

211.8亿元，这是去年洋浦
经济开发区生产总值，这片园区
以不足全省千分之一的陆地面
积，创造了全省近四成的工业总
产值。

95%，这是去年洋浦经济开
发区的空气质量优良天数比例，
其近岸海域环境功能区水质达
标率则达到了100%……

这些数字的背后，是这片亩
产万金的工业园区在环境保护
与经济发展双赢道路上尤为不
易的探索——既要做经济腾飞
的强大引擎，又要做环境保护的
好样板。

近年来，洋浦经济开发区从
规划环评、调整产业结构、污染
减排、环境监管、发展循环经济
等多方面入手，做好环境保护的
“加减乘除”法，加强工业园区管
理，实现了环境、经济、社会的和
谐发展。

污染减排在洋浦经济建设中起着
提纲挈领的关键作用，是推动生态文
明建设在经济领域发挥作用的根本所
在。

近年来，洋浦经济开发区持续开
展污染减排、清洁生产、淘汰黄标车及
老旧机车、进行结构调整和产业升级
优化等一系列工作，做好生态“减法”。

——2015年，园区淘汰重点用能
单位落后机电设备143台，并对符合
要求的企业予以上报申请节能专项资
金。

——针对节能减排关键领域和薄
弱环节，采用先进适用的清洁生产技

术、工艺和装备，鼓励发展节能、降耗、
减排的清洁生产项目。

——在防治大气污染工作中，园
区以加快完成燃煤锅炉改造和淘汰任
务速度，推进挥发性有机物污染治理
等措施，全力提升空气环境质量。

这一系列生态“减法”带来佳音不
断：2015年，洋浦全年主要污染物排
放量为：化学需氧量 4296 吨、氨氮
347吨、二氧化硫11550吨、氮氧化物
12937吨，超额完成“十二五”末期减
排目标任务；洋浦经济开发区环境空
气质量优于国内同类化工园区……

而在海南炼化厂区内，一处钢

筋铁骨打造的“庞然大物”颇为显
眼。“这是‘高效环保芳烃成套技术
开发及应用’项目，能够大幅节能
降耗、减少固废排放。”海南炼化安
全环保部有关负责人介绍说，该项
目可显著提高芳烃资源利用效率。

实际上，该减排项目还只是“冰
山一角”。海南炼化安全环保起点
高，直接用于安全环保设施的投资
高达38亿元（含芳烃），厂区生产全
部指标达到清洁生产先进水平。

园区持续加强基础设施建设实现
治污减排，企业也加大资金和技术投
入清洁生产，只为生态环境减去负担。

按照省委省政府的部署，洋浦管
委会结合“一港三基地”产业定位、发
展需要和安全环保要求，以开发区总
体规划为统领，完成了洋浦港总体规
划、石化产业发展规划、区域环境评价
等多个规划，初步形成了洋浦的科学
规划体系，为大项目报批建设和今后
长远可持续发展未雨绸缪。

这并非只是落在图纸上，而是真
真切切落在每一条项目准入条件上，
就如同用一把尺子不断衡量，就是为
了从源头防控污染，为园区发展奠定

基础。
“园区按照‘保底线，优布局，调结

构，控规模，严标准’的总体思路，确保
生态功能不退化、水土资源不超载、污
染物排放总量不突破。”洋浦经济开发
区管委会副主任张进指出。

也就是说，为转变经济增长方式
和落实科学发展观，项目入园需过关：
建设项目必须符合产业政策，对于国
家明令淘汰、禁止建设、不符合国家产
业政策的项目，一律拒绝入区。如小
型炼油项目投入产出比低，高能耗，不

符合相关的国家产业政策，拒绝入区。
建设项目必须符合洋浦总体规

划，对于环境质量不能满足环境功能
区要求、污染物排放超出环境容量、污
染物极难处理的项目，一律拒绝入
区。可能存在环境风险的项目也一律
拒绝入区，例如某企业丙烯腈项目，虽
然效益好，但原料设计毒性较强、安全
风险性较高，最终拒绝其入区。

洋浦经济开发区在规划环评上的
一道道“加法”，增添的是环境容量对发
展的硬约束，加持的是绿色崛起砝码。

——规划环评，增添环境质量硬约束加

——污染减排，减去生态环境负担减

园区范围大、项目企业多，要保证
环保利剑出鞘不落空，靠的是逐步完善
的环保管理机制。洋浦以开发区石油化
工、油气储备、浆纸等重点行业企业为监
管重点，建立了以环保专项行动为突破
口、双随机日常监管为主和动态巡查为辅
的多层次监管体系，健全环境监管机制体
制。

“环保部门的‘双随机’监管，流程公
开透明，人为因素干预少，有没有环境违
法行为，大家都以事实说话。”洋浦经济
开发区生态环保局局长张声涛说。

实行“双随机”监管制度，意味着园
区内项目企业的头顶都悬着一把“达摩
克利斯之剑”，企业必须增强守法自觉
性，执法人员也必须阳光执法

运用环保执法“利剑”，洋浦也毫不手
软，始终绷紧环保这根弦，以高标准、严要
求推动各项环保工作，对污染破坏环境行
为零容忍、严打击。今年以来，洋浦不断
加强环境监管和案件查处力度，通过动态
巡查、执法督察等方式，重点对建设项目
未批先建、未验先投等环境违法行为进行
了严厉查处。截至今年6月底，共对区内

60余家企业进行环境监察，下发限期整改
通知书13份，立案查处12宗环境违法案
件，罚款共计44万元。

此外，结合石油化工、油储和浆纸
等产业的特殊性，园区还大力推进挥发
性有机物（VOCs）污染治理工作；并加
强环境风险监管和应急处置能力建设，
编制环境应急预案，进一步强化环境风
险源和隐患监督管理等等。

从点到线，以线连面，洋浦环境保
护建设以“乘法”思维扩大整体工作成
效倍增。

——以点带面，扩大环境效益倍数乘

——循环经济，释放最大发展效益除
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